
 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ในประเด็นที่เกี่ยวขอ้งกับการรับสินบน  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

เทศบาลตำบลบ้านแปะ อำเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
 



คาํนาํ 
 

 
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) ไดขับเคลื่อนใหหนวยงาน

ภาครัฐ มีระบบมาตรการ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ  ดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต โดยมีศูนย
ปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ซึ่งเปนกลไกภายใตศูนย อํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) เปนกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนหนวยงานภายในสังกัด/กํากับ ทั้ง หนวยงานระดับกรม/เทียบเทา รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน องคกรปกครองสวน             
ทองถิ่น และจังหวัด เพื่อเปนการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ โดยใหการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เปนเครื่องมือในการปองกัน สกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ และตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
สํานักงาน ป.ป.ท. ไดจัดทําเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงคุณภาพ (Corruption Risk Assessment) เพื่อประเมินประสิทฺธิ
ภาพของแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ และเพื่อให หนวยงานภาครัฐสามารถนํามาตรการในการปองกัน
การทุจริต (Corruption Risk Control) ไปสูการปฏิบัติให เห็นผลเปนรูปธรรม อันจะสงผลใหปญหาการทุจริตในหนวยงานภาครัฐลดลง 
ประชาชน และชาวตางชาติมีความ เช่ือมั่นตอการทํางานของหนวยงานภาครัฐ และสงผลใหคาคะแนนดัชนีการรับรูการ ทุจริตของ
ประเทศไทย สูงขึ้นตอไป 

เทศบาลตําบลบ้านแปะ ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด มีเปาหมายในการขับเคลื่อน
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยมุงเนนการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต ลด และปดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต
ใหไดมากที่สุด และหวังเปนอยางยิ่งวา คูมือฉบับนี้จะเปนสวนสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยง การทุจริตของ
หนวยงานภาครัฐไดอยางแทจริง 

 
 

 
งานนิติการ 

เทศบาลตําบลบ้านแปะ  
ตุลาคม 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนที่ 1  
ความหมาย วัตถุประสงค ปจจัยสําเร็จ และขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
ความหมาย 
 ความเสี่ยงทางทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน ระหวาง
ผลประโยชน์สวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือการรับสินบน 
วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร 

1. เพ่ือสรางมาตรการในการปองกัน สกัดกั้น ลด และเปดโอกาสการทุจริต  
2. เพ่ือใหประชาชนเกิดความมั่นใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ  
3) เพ่ือเพ่ิมมูลคาขององคกรตอผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความ 

ซื่อตรงขององคกร  
4) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ 

ปจจัยสําเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 1) ความมงุมั่นของผูนําองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคกร  

2) ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร  
3) กําหนดกระบวนการจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางทั่วถึงทั้งองคกรและกรทําการอยางตอเนื่อง 

สม่ำเสมอ มีตัวแทนผูเกี่ยวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเที่ยงธรรม ดวยการมองจาก
บุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน (Outside in) และอาจใหมีผูแทนจาก 
ภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให
มีมุมมองที่รอบดาน  

4) มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไซตของหนวยงาน               
และมี การสื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต อยางตอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ 
ทุจริตที่กําหนดไวเพียงพอหรือไม และมาตรการที่กําหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริง แตไมไดผลและสรางความ 
ตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองคกร 
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มีข้ันตอนหลัก 5 ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมินดังนี้  
1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
2. การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3. การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
5.การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 



สวนที่ 2  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตําบลบ้านแปะ 

 
1. กรอบแนวคิดและนิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 
คอรรัปชั่น (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกัน 
ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนราชการใสสะอาด สามารถสกัด 
กั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิ 
บาล (Good Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมีความโปรงใส 
ตรวจสอบได เทศบาลตําบลบ้านแปะ ไดจําแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน 4 ดาน ดังนี้  

ดานที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ  
ทางราชการ พ.ศ.2558  

ดานที่ 2 การใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ  
ดานที่ 3 การจัดซื้อจัดจาง  
ดานที่ 4 การบริหารงานบุคคล 

 
นิยามของประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ดานที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวย
ความ สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
2558 

ดานที่ 2 การใชอํานาจตามกฎหมาย 
/การใหบริการตามภารกิจ 

อํานาจหนาที่ คือ อํานาจที่ไดมาจากากรดํารงตําแหนงใด ตํา
แหนง หนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือ
ละเวน การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานที่ 3 การจัดซื้อจัดจาง การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งพัสดุ โดยการจาง เชา แลกเปลี่ยน 
หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง “พัสดุ” หมาย
ความวา สินคา งานบริการ งานกอสราง งานจางที่ปรึกษา และ
งานจางออกแบบ หรือควงคุมงานกอสราง รวมทั้ งการ 
ดําเนินการอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ด้านที่ 4 การบริหารงานบุคคล กระบวนการตางๆ ในการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับบุคคล ตั้งแต 
การแตงตั้ ง การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนขั้น
เงินเดือน การลงโทษ และการใหพนจากตําแหนง 

 
 



2.การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
2.1 เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)  

 โอกาสเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา 
หนึ่งในรูแบบของความถี่ หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 5 ครั้ง ตอปี 
4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 4 ครั้ง ตอปี 
3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 3 ครั้ง ตอปี 
2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 2 ครั้ง ตอปี 
1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 1 ครั้ง ตอปี 

 
 2.2 เกณฑผลกระทบ  

 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 

 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 -เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทาง
ยุติธรรม  
-เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกรตรวจสอบทําการ
ตรวจสอบ ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออน
ไลนลงขาว อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ  
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขา
ตรวจสอบขอเท็จจริง  
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดยไมไดรับคําตอบที่
ชัดเจน 

2 - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส  
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 - แทบจะไมมี 
 
 



 2.3 เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
 สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
 
 
 



แบบตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567  
เทศบาลตำบลบ้านแปะ อำเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score( Lx I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระดับความ 
เสี่ยง 

ด้านที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต 

1 ตรวจสอบเอกสาร/รับเอกสารการ
ขออนุญาต 

เจาหนาที่ประวิงเวลาการตรวจเอกสารเพ่ือ
เรียกรับ คาดําเนินการ หรือตรวจสอบความ
ครบถวนของ เอกสารไม เปนมาตรฐาน
เดียวกัน 

3 5 15 สูงมาก 

2 การเขาตรวจสอบสถานประกอบการ การเขาตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบ กิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนให
กับผูขออนุญาต บางรายในกรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการ ไมเปนไป ตามหลักเกณฑ โย
การจัดทํารายงานไมเปนไปตาม ขอเท็จจริง 

2 2 6 ปานกลาง 

3 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต เจาหนาที่ใชอํานาจการตัดสินใจอยางไมเปน 
ธรรมหรือเลือกกระทําไมเปนไปตามกฎหมาย
กําหนด และไมเปนไปตามลําดับการคําขอ 

2 3 6 ปานกลาง 

 
 



 
 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score( Lx I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระดับความ 
เสี่ยง 

ดานที่ 2 การใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

1 การออกระเบียบกฎหมายหรือขอสั่ง 
การตาง ๆ 

การออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั่งการตาง ๆ 
ที่เอ้ือ ประโยชน มีผลประโยชนทับซอน 

3 5 15 สูงมาก 

2 การเบิกเงินสวัสดิการตาง ๆ ใน               
หนวยงาน 

ปลอมแปลงเอกสารทางราชการ การเบิกเงิน 
สวัสดิ ก ารค าเล าเรียนบุ ต ร ค าเช าบาน                     
ที่เปนเท็จ 

2 2 6 ปานกลาง 

3 การจัดสรรงบประมาณ โครงการ / 
กิจกรรมตาง ๆ 

การ ใช อํ าน าจ ใน การแจกจ าย  จั ด ส รร
งบประมาณ ลงพ้ืนที่ หรือจัดทําโครงการที่มี
ผลประโยชนทับ ซอน หรือมีการแลกรับผล
ประโยชนในภายหลัง 

2 3 6 ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 



 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score( Lx I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระดับความ 
เสี่ยง 

ดานที่ 3 การจัดซื้อจัดจาง 

1 การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง เจาหนาที่ไมดําเนินการจัดทําแผนการจัดซื้อ
จัดจาง และประกาศเผยแพร ตามกฎหมาย
กําหนดโดยเปดเผย 

2 3 6 ปานกลาง 

2 การดําเนินการจัดซื้อจาง การดําเนินการจัดซื้อจัดจางที่ไมโปรงใส เอ้ือ 
ประโยชนตอพวกพอง 

3 5 15 สูงมาก 

3 การตรวจรับงานจาง คณะกรรมการตรวจการจางไมไดออกไป          
ดูสถานที่  กอสรางแตจะมีการเจรจากับ               
ผูรับจางโดยใชขอมูลตามที่ ผู รับจางแจง             
แลวจึงไปรับการกอสราง 

3 5 15 สูงมาก 

 
 
 
 
 
 
 



ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score( Lx I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระดับความ 
เสี่ยง 

ดานท่ี 4 การบริหารงานบุคคล 

1 การสอบคัดเลือก สรรหาและเลือกสรร 

พนักงานจางเขาทํางาน 
- การแตงตั้งคณะกรรมาการสอบคัดเลือก สรรหาร 

และเลือกสรรตาง ๆ ใหกับพรรคพวก มีระบบเสน 

สาย ระบบอุปถัมภ  

- การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อรับเขาทํางาน 

3 5 15 สูงมาก 

2 การเลื่อนขั้นเงินเดือน/พิจารณาความดี
ความชอบ ประจําป 

ความไมโปรงใสและไมเปนธรรม ในการพิจารณา 

ความดีความชอบ 
2 2 6 ปานกลาง 

3 การโยกยาย พนักงานเทศบาล การเรียกรับเงิน ผลประโยชน ในการแตงตั้ง โยกยาย 
ซื้อขายตําแหนง 

2 3 6 ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


