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คํานํา 
 

  ตามท่ี สํานักงานคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ ได ประกาศผล
คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐประจําป, พ.ศ. 2562 
เม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2562 เทศบาลตําบลบ านแปะ “ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปร�งใส (OTA) 
ของเทศบาลตําบลบ านแปะ มีคะแนนรวม 82.27  อยู�ในระดับ B เพ่ือเป>นการยกระดับผลการประเมินฯ       
ในป,งบประมาณ พ.ศ. 2563 ให สูงข้ึน ผู รับผิดชอบได ดําเนินการ ศึกษาวิธีการในการดําเนินการ ตัวชี้วัดท่ี 10 
การป�องกันการทุจริต เรื่อง มาตรการภายในเพ่ือป�องกันการทุจริต ข อ O36 แสดงผลการประเมินความเสี่ยง
ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน าท่ีท่ีอาจก�อให เกิดการทุจริตหรือก�อให เกิดการขัดแย งกันระหว�าง
ผลประโยชนFส�วนตนกับผลประโยชนFส�วนรวมของหน�วยงาน และ ข อ O 37 แสดงการดําเนินการหรือกิจกรรม
ท่ีแสดงถึงการจัดการความเสี่ยงของการดําเนินการในกรณีท่ีอาจก�อให เกิดการทุจริตหรือก�อให เกิดการขัดแย ง
กันระหว�างผลประโยชนFส�วนตนกับผลประโยชนFส�วนรวมของหน�วยงาน ให ได ข อสรุปท่ีสามารถนําไปปฏิบัติจริง 
ในเรื่องความทุจริตท่ีอาจก�อให เกิดข้ึนต�อการปฏิบัติงาน และได นําผลท่ีได ศึกษามาจัดการบริหารความเสี่ยงข้ึน 
  โดยผลการศึกษาข อมูลต้ังแต�เริ่มต น มาจากการให ความร�วมมือร�วมใจของพนักงานเทศบาล 
ในการตอบแบบประเมินท่ีได สร างข้ึน แบ�งออกเป>น 3 ตอน สามารถสรุปผล นําไปสู�แนวทางการบริหารความ
เสี่ยงของเทศบาลตําบลบ านแปะ ในป,งบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งนี้ และคาดว�าจะส�งผลถึงการบริหารความ
เสี่ยงในป,งบประมาณ พ.ศ. 2564 ต�อไป  
 

       งานนิติการ เทศบาลตําบลบ*านแปะ 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

ประวัติของเทศบาลตําบลบ�านแปะ 

  ตําบลบ านแปะ เดิมมีราษฎรอาศัยอยู�ติดกับลําห วยและเชิงเขาใกล กับถํ้าแห�งหนึ่ง คือ ลําห วย  
แม�แปะ ชื่อลําห วยตามภาษาถ่ินเหนือนั้นมีความหมายว�า “แปM” หมายถึง “ชนะ” โดยมีความเชื่อสืบต�อกันมาว�า
ลําน้ําแห�งนี้มีอาถรรพF  หากข ามลําห วยนี้แล วไม�ว�าจะมีคาถาอาคมกล าแกร�งมากแค�ไหน  คาถาอาคม เหล�านั้นก็จะ
เสื่อมไป และมีน้ําไหลมาจากภูเขาท่ีชื่อว�า “ดอยขุนแปะ” และถํ้าแห�งนี้เรียกว�า “ถํ้าตอง” โดยชาติพันธุFดั้งเดิมเป>น
ชนเผ� าลั๊ วะ ราษฎรเลี้ ยงชีพด วยการทํากสิกรรมและหาของปP า ตามประวั ติศาสตรF เ ม่ือประมาณ                         
พ.ศ. 2110  พระนางวิสุทธิเทวี ขัติยสตรีแห�งล านนา ได เสด็จมาทรงบูรณะวัดบ านแปะ (ตรงกับสมัยสมเด็จ     
พระมหาจักรพรรดิ/ราชวงคFพระร�วง/สมัยกรุงศรีอยุธยา) พระธาตุบ านแปะและทรงประทับ ณ พลับพลาชั่วคราว
ก�อสร างด วยกําแพงหินล อมรอบ ชาวบ านจึงเรียกสถานท่ีนี้ว�า “เวียงหิน” พร อมกัลปนาท่ีดินและข าวัดด วยหลาบ
เงิน (จารึกท่ีเขียนลงบนแผ�นเงินหรือหิรัญบัตร) หมายถึงมอบถวายท่ีดินและผู คนไว บํารุงรักษาของวัด             
บ านแปะ  ห ามไม�ให อพยพโยกย ายโดยวิธีการใดๆ ก็ตาม ปรากฏเป>นหลักฐานสืบทอดมาถึงปTจจุบัน เม่ือประชากร
เริ่มมีความหนาแน�นจึงขยายออกไปต้ังบ านเรือนกระจายอยู�ท่ีแห�งใหม�โดยรอบวัดบ านแปะเดิม  ตามริมฝTVงแม�น้ําปWง
และท่ีราบระหว�างลําน้ําปWงและลําน้ําแจ�ม ซ่ึงเหมาะสมยิ่งสําหรับการทําเกษตรกรรม ต�อมาได ขยายชุมชนใหญ�ข้ึน 
ทางราชการได จัดต้ังเป>นหมู�บ านและตําบล โดยเรียกตามชื่อเดิมของหมู�บ านว�า “ตําบลบ านแปะ” มาจนถึง
ปTจจุบัน   

วิสัยทัศน" (vision) 
  “มีศักยภาพด านการบริหาร  เน นบริการสาธารณะ  ประชาชนอยู�ดีกินดี  ตามวิถีพอเพียง” 

พันธกิจ (mission) 
  1. สนับสนุนและเสริมสร างความเข มแข็งในภาคการเกษตรและเพ่ิมมูลค�าผลผลิตทาง
การเกษตร 
  2. ส�งเสริมด านการท�องเท่ียวในชุนชนให เป>นท่ีรู จัก 
  3. พัฒนาโครงสร างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  4. ส�งเสริมคุณภาพชีวิต และการแก ไขปTญหาสังคม 
  5. การรักษาความสงบเรียบร อยและการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  6. ส�งเสริมอนุรักษFทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อม และพลังงานสะอาด 
  7. การพัฒนาองคFกรและการบริหารจัดการบ านเมืองท่ีดี 
  8. ส�งเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปTญญาท องถ่ิน 
  9. ส�งเสริมการดําเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

เป.าประสงค"โดยรวม 
  1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการผลิตจากการเกษตรในชุมชนท่ีมีความเข มแข็งและพ่ึงตนเองได  
  2. พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวในตําบลให เป>นท่ีรู จัก 
  3. โครงสร างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธาณูปการมีคุณภาพ ได มาตรฐาน 
  4. การพัฒนาคุณภาพชีวิตแก�เด็ก สตรี คนชรา ผู ด อยโอกาส และการสงเคราะหFต�างๆ          
มีทิศทางท่ีดีข้ึน 



  5. การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชีวิตและทรัพยFสินเป>นไปอย�างมีประสิทธิภาพ
ประชาชนได รับการคุ มครอง ดูแล  
  6. การบริหารจัดการด านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อม และพลังงานสะอาด เป>นระบบ
และมีการขยายเครือข�ายการทํางาน 
  7. มีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ บุคลากรได รับการส�งเสริมและ
พัฒนาความรู ความสามารถให สอดคล องกับสภาวการณFปTจจุบัน รวมถึงการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน มีการใช 
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
  8. การบริหารจัดการด านการศึกษา ควบคู�กับการมีส�วนร�วมในการสืบสานประเพณี ศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปTญญาท องถ่ิน 
  9. ยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินงาน 
 

ยุทธศาสตร" 
  ๑. การพัฒนาเศรษฐกิจและการท�องเท่ียวอย�างยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
  ๒. การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต  
  ๓. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อม และพลังงานสะอาด  
  ๔. การสร างความม่ันคงปลอดภัย และความสงบสุขของประชาชน  
  ๕. การบริหารจัดการแบบมีส�วนร�วม ตามหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร"ท่ี ๑. การพัฒนาเศรษฐกิจและการท8องเท่ียวอย8างย่ังยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
แนวทางการพัฒนา 
  1. ส�งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการแหล�งท�องเท่ียวในตําบลให เป>นชุมชนแห�งวัฒนธรรม 
น�าอยู� น�าเท่ียว 
  2. ส�งเสริมและพัฒนาอาชีพ และเพ่ิมพูนองคFความรู  ต�อยอดผลิตภัณฑF โดยใช ภูมิปTญญา
ท องถ่ินสู�การผลิตเชิงสร างสรรคFเพ่ือให มีรายได อย�างยั่งยืน 
  ๓. ส�งเสริมและพัฒนาให ก าวสู�ความเป>นผู นําด านความหลากหลาย ในการผลิตด าน
การเกษตร และอุตสาหกรรมแปรรูป 

ยุทธศาสตร"ท่ี 2. การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต  
แนวทางการพัฒนา 
  1. สร างสังคมแห�งการเรียนรู  ส�งเสริมและพัฒนาการศึกษา และเข าถึงการบริการด าน
สาธารณสุข 
  2. ส�งเสริม สืบสานและอนุรักษFประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปTญญาพ้ืนบ าน รวมถึงส�งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และ จิตสาธารณะ 
  3. เสริมสร างความเข มแข็งของสถาบันทางสังคม (พัฒนาศักยภาพคนให พร อมรับกับการ
เปลี่ยนแปลง) 

ยุทธศาสตร"ท่ี 3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม และพลังงานสะอาด  
แนวทางการพัฒนา 
  1. ส�งเสริมการมีส�วนร�วมในการอนุรักษFฟabนฟู ป�องกันและการใช ประโยชนFทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล อมอย�างยั่งยืน 
  2. เสริมสร างความร�วมมือและ เครือข�ายในการป�องกัน ควบคุมลดและขจัดมลพิษ 



  3. พัฒนาเทคโนโลยีและเพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษFพลังงาน และการใช พลังงานทดแทน 
ให เหมาะสมและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร"ท่ี 4. การสร�างความม่ันคงปลอดภัย และความสงบสุขของประชาชน 
แนวทางการพัฒนา 
  บูรณาการหน�วยงานด านความม่ันคง และ ส�งเสริมสนับสนุนความร�วมมือ ทุกภาคส�วนเพ่ือ
แก ไขปTญหา 

ยุทธศาสตร"ท่ี 5. การบริหารจัดการแบบมีส8วนร8วม ตามหลักธรรมาภิบาล 
แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนาความสามารถบุคลากร มุ� ง เน น  จริยธรรม พัฒนาอุปกรณF  ด าน IT และ                
การให บริการท่ีเป>นเลิศ 
  ๒. ส�งเสริมระบอบประชาธิปไตยแบบมีส�วนร�วมในทุกภาคส�วน 
  3. ขับเคลื่อนยุทธศาสตรFเชิงบูรณาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี ๒ 
การบริหารความเส่ียง 

หลักการและเหตุผล 
 ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ ได ประกาศผลคะแนน
ประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐประจําป, พ.ศ. 2562 เม่ือวันท่ี      
๑๗ ตุลาคม 2562 เทศบาลตําบลบ านแปะ "ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความ โปร�งใส (ITA)           
ของเทศบาลตําบลบ านแปะมีคะแนนรวม 82.27 อยู�ในระดับ B จากผลการประเมินครั้งนี้ ชี้ให เห็นว�า            
มีแนวโน มไปในทิศทางก�อให เกิดความเสี่ยงต�อการปฏิบัติงานในทศบาลตําบลบ านแปะมากพอสมควร  
  อนึ่ง เทศบาลตําบลบ านแปะ เล็งเห็นความสําคัญของการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใส
ในการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐในทุก ๆ ตัวชี้วัด และตระหนักว�าควรดําเนินการวิเคราะหFผลประเมิน 
เพ่ือให เกิดแนวทางในการประเมิน ป,งบประมาณ พ.ศ. ๒๕6๓ ท่ีสามารถยกระดับผลคะแนนการประเมินใน
ระดับท่ีสูงข้ึน ประกอบกับ ตัวชี้วัดท่ี ๑๐ การป�องกันการทุจริต เรื่อง มาตรการภายในเพ่ือป�องกันการทุจริต    
ข อ 0๓๖ แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน าท่ีท่ีอาจก�อให เกิดการทุจริต
หรือก�อให เกิดการขัดแย งกันระหว�างผลประโยชนFส�วนตนกับผลประโยชนFส�วนรวมของหน�วยงาน และ ข อ O๓๗ 
แสดงการดําเนินการหรือกิจกรรมท่ีแสดงถึงการจัดการความเสี่ยงของการดําเนินการในกรณีท่ีอาจก�อให เกิดการ
ทุจริตหรือก�อให เกิดก�อให เกิดการขัดแย งกันระหว�างผลประโยชนFส�วนตนกับผลประโยชนFส�วนรวมของหน�วยงาน 
นั้น จะต องมีการรายงานข อมูลเพ่ือรับการประเมินตามท่ีมีการกําหนดไว  
  เทศบาลตําบลบ านแปะ จึงจัดทํา "คู�มือการบริหารความเสี่ยงประกอบการประเมินคุณธรรม
และความโปร�งใสในการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐประจําป, เทศบาลตําบลบ านแปะ" ข้ึน เพ่ือใช เป>นแนว
หางในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลฯ 

วัตถุประสงค"ของการจัดทํา 
1. เพ่ือจัดคู�มือการบริหารความเสี่ยงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงาน 
ของหน�วยงานภาครัฐประจําป, เทศบาลตําบลบ านแปะ 
๒. เพ่ือสร างแนวปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการ 
ดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐประจําป, เทศบาลตําบลบ านแปะ 

ขอบเขตของการจัดทํา 
 เป>นการศึกษาและรวบรวมข อมูลการบริหารความเสี่ยงประกอบการประเมินคุณธรรมและความ
โปร�งใสในการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐประจําป, เทศบาลตําบลบ านแปะ 

ประโยชน"ท่ีคาดว8าจะได�รับ 
  ๑. ได คู�มือการบริหารความเสี่ยงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการ
ดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐประจําป, เทศบาลตําบลบ านแปะ 
  ๒. ได แนวปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการ
ดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐประจําป, เทศบาลตําบลบ านแปะ 
  ๓. พนักงานเทศบาล มีแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยงท่ีสามารถนําไปใช ได จริง และไม�
ก�อให เกิดการทุจริตต�อการปฏิบัติงาน 



  ๔. คู�มือการบริหารความเสี่ยงฯ ช�วยปกป�องการปฏิบัติงาน ปรับปรุงระบบงาน และการ
วางแผน 
  ๕. สนับสนุนการตัดสินใจของผู บริหารและมองเป�าหมายในภาพรวม 
นิยามศัพท"และคําจํากัดความของการบริหารความเส่ียง 
  เพ่ือให การใช คําท่ีเก่ียวข องกับความเสี่ยงเป>นท่ีเข าใจในทิศทางเดียวกัน ท้ังเทศบาล            
จึงกําหนดคํานิยามเก่ียวกับความเสี่ยงไว ดังนี้ 
  ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณF/การกระทําใด ๆ ท่ีมีความไม�แน�นอน ซ่ึงหากเกิดข้ึนจะ
มีผลกระทบในเชิงลบ ต�อวัตถุประสงคFหรือเป�าหมายขององคFกร หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุความสําเร็จต�อการ
บรรลุเป�าหมายและวัตถุประสงคFของแผนงานโครงการท่ีจะก าวสู�พันธกิจ และวิสัยทัศนF ท่ีได กําหนดไว  
  การจัดการความเส่ียง หรือ การบริหารความเส่ียง (Risk management) คือ การจัดการ
ความเสี่ยง ท้ังในกระบวนการในการระบุ วิเคราะหF (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล 
ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงท่ีสัมพันธFกับ กิจกรรม หน าท่ีและกระบวนการทํางาน เพ่ือให เทศบาลฯ      
ลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากท่ีสุด อันเนื่องมาจากภัยท่ีเทศบาลฯ ต องเผชิญในช�วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือ
เรียกว�า อุบัติภัย 
(Accident) 
  แผนการบริหารความเส่ียง (planning of Rick) หมายถึง แผนซ่ึงจัดทําข้ึนเพ่ือให ผู บริหาร
และพนักงานเทศบาล ได มีแนวทางการบริหารความเสี่ยง 
  การติดตามและประเมินผล เพ่ือให การบริหารความเสี่ยงมีความสมบูรณF เทศบาลจะต องมี
การติดตามและประเมินผล หลังการดําเนินการติดตามแผน และทําการสอบทานดูว�าแผนจัดการความเสี่ยงใดมี
ประสิทธิภาพดี ให ดําเนินการต�อ หรือแผนจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน โดยอาจกําหนดข อมูลท่ีต อง
ติดตาม จัดทํา Check sheet และกําหนดความถ่ีเพ่ือสอบทานเป>นรายไตรมาส 

ประเภทของความเส่ียง 
  การบริหารความเสี่ยงองคFกรนั้น สามารถสะท อนให เห็นถึงนโยบายการบริหารจัดการ และ
การกํากับดูแลกิจการของแต�ละองคFกร หากองคFกรมีการบริหารความเสี่ยงอย�างมีประสิทธิภาพ จะส�งผลให 
สามารถบรรลุวัตถุประสงคFองคFกรท้ังในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน ซ่ึงประเภทของความเสี่ยง
แบ�งออกได  ๔ ลักษณะดังนี้ 
  ๑. ความเส่ียงทางด�านกลยุทธ" (Strategic Risk : SR) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนด
แผนกลยุทธF แผนดําเนินงานและนําไปปฏิบั ติไม� เหมาะสม หรือไม�สอดคล องกับปTจจัยภายใน และ
สภาพแวดล อมภายนอก อันส�งผลกระทบต�อการบรรลุวิสัยทัศนF พันธะกิจ หรือสถานะขององคFกร               
โดยแหล�งท่ีมาของความเสี่ยงด านกลยุทธF สามารถจําแนกได  ๒ ประเภท คือ 
  ๑.๑ ปTจจัยความเสี่ยงภายนอก ได แก� ภาวการณFการแข�งขัน การเปลี่ยนแปลงนโยบาย กระแส
สังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปTจจัยทางเศรษฐกิจ และปTจจัยทางการเมือง 
  1.2 ปTจจัยความเสี่ยงภายใน ได แก� ปTจจัยภายในท่ีองคFกรสามารถควบคุมได  แต�สามารถส�งผล
กระทบหรือเป>นอุปสรรคต�อการดําเนินการตามแผนกลยุทธFเพ่ือให บรรลุเป�าหมาย ได แก� โครงสร างองคFกร 
กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของข อมูล และเทคโนโลยี สําหรับการให บริการ เป>นต น 
  2. ความเสี่ยงทางด นการเงิน (Financial Risk : FR) คือวามเสียงท่ีเกิดจากการท่ีการเบิกจ�าย 
งบประมาณไม�เป>นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณท่ีได รับไม�สอดคล องกับสถานการณFของภารกิจท่ี 
เปลี่ยนแปลงไปทําให การจัดสรรไม�พอเพียง 



  ๓. ความเส่ียงทางด�านการปฏิบัติงาน (Operation Risk: OR) หรือความเสี่ยงด านการ
ดําเนินงาน คือ ความเสี่ยงท่ีจะเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากขาดการควบคุมท่ีดี โดยอาจเก่ียวข องกับ
กระบวนการปฏิบัติงานภายในคน ระบบ หรือเหตุการณFภายนอก 
  ๔. ความเส่ียงทางด�านกฎหมายและข�อกําหนดผูกพันองค"กร (Compliance Risk: CR) 
หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไม�สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวข องได  หรือ
กฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีมีอยู�ไม�เหมาะสม หรือเป>นอุปสรรคต�อการปฏิบัติงาน 
  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง การวิเคราะหFและการจัดลําดับความ
เสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ
จากเหตุการณFความเสี่ยง (Impact) ต�อการบรรลุวัตถุประสงคFหรือเป�าหมายของส�วนงานหรือหน�วยงานภายใน 
  โอกาสท่ีจะเกิด (Likelih๐od) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณFความเสี่ยง 
  ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน หากเกิด
เหตุการณFความเสี่ยง 
 
การประเมินความเส่ียง ประกอบด วย ๕ ข้ันตอน คือ 
  ๑) การกําหนดเกณฑ"การประเมินมาตรฐาน 
  เป>นการกําหนดเกณฑFท่ีจะใช ในการประเมินความเสี่ยง ได แก� ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง (Degree of Risk)             โดย
เทศบาลได กําหนดเกณฑF เป>นเกณฑFในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ ๕ ระดับ 
  ระดับ ๑ หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีก�อให เกิดความทุจริตต�อการปฏิบัติงานน อยท่ีสุด 
  ระดับ ๒ หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีก�อให เกิดความทุจริตต�อการปฏิบัติงานน อย 
  ระดับ ๓ หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีก�อให เกิดความทุจริตต�อการปฏิบัติงานปานกลาง 
  ระดับ ๔ หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีก�อให เกิดความทุจริตต�อการปฏิบัติงานมาก 
  ระดับ ๕ หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีก�อให เกิดความทุจริตต�อการปฏิบัติงานมากท่ีสุด 
  การแปลค�าความเฉลี่ยจากเกณฑFการประเมิน เพ่ือการวิเคราะหFผลครั้งนี้ มีค�าดังนี้ 
  ๑.๐๐ - ๑.๔๙  มีความเสี่ยงน อยท่ีสุด 
  ๑.๕๐ - ๒๔๙  มีความเสี่ยงน อย 
  ๒๕๐ - ๓๔๙  มีความเสี่ยงปานกลาง 
  ๓.๕๐ - ๔.๔๙  มีความเสี่ยงมาก 
  ๔๕๐ - ๕๐๐  มีความเสี่ยงมากท่ีสุด 
  ๒) การระบุความเส่ียง (Identify Risks) 
  เป>นกระบวนการท่ีผู ดําเนินการได ระบุความเสี่ยงจากผลการประเมินคุณธรรมและความ
โปร�งใสในการดําเนินงาน (Integrity and Transparency Assessment) ขององคFกรปกครองส�วนท องถ่ิน 
ประจําป,งบประมาณ พ.ศ. ๒5๖๒ โดยการวิธีการให คณะผู บริหาร และพนักงานเทศบาล ใช วิธีการ Checklist 
  ๓) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง 
  เป>นการนําความเสี่ยงและปTจจัยเสี่ยงท่ีระบุไว  มาประเมินโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิด
เหตุการณFความเสี่ยงต�าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค�าความเสียหาย (Impac) จากความเสี่ยง
เพ่ือให ได ระดับความเสี่ยงท่ีแตกต�างกัน ทําให สามารถกําหนดการควบคุมความเสียงได อย�างเหมาะสม ซ่ึงจะ
ช�วยให สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได อย�างถูกต องภายใต งบประมาณ กําลังคน หรือเวลาท่ีมีจํากัด 
โดยอาศัยเกณฑFท่ีกําหนดไว ข างต น 
 
 



  ๔) การวิเคราะห"ความเส่ียง 
  เม่ือพิจารณาโอกาสความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณF (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต�ละปTจจัยเสี่ยงแล ว ให นําผลท่ีได มาพิจารณาความสัมพันธFระหว�างโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงว�าก�อให เกิดความเสี่ยงในระดับใด ตามเกณฑFท่ีกําหนดไว  ซ่ึงจะทําให ทราบว�ามี
ความเสี่ยงใดเป>นความเสี่ยงในระดับมากท่ีสุด ท่ีจะต องบริหารจัดการก�อน 
  ๕) การจัดลําดับความเส่ียง 
  เม่ือได คระดับความเสี่ยงแล ว ให นํามาจัดลําดับความรุนแรงของความเสี่ยง เพ่ือพิจารณา
กําหนดนโยบาย มาตรการ กิจกรรม การควบคุมในแต�ละสาเหตุของความเสี่ยงในระดับมากท่ีสุด โดยพิจารณา
จากระดับความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ Checklist ของคณะผู บริหาร และพนักงานเทศบาล ท่ีกําหนดการแปลค�า
ความเฉลี่ยจากเกณฑFการประเมินไว  และเลือกความเสี่ยงท่ีมีระดับมากท่ีสุดมาจัดทําแผนการบริหารความเสี่ยง
ก�อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป\  

งบประมาณ พ.ศ. 2563 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป\ งบประมาณ พ.ศ. 2563 

นางโชติกา  ศรีทับทิม ผู จัดทํา 

 
 ตอนท่ี 1 ประเด็นหัวข อเพ่ือกําหนดประเด็นอันอาจก�อให เกิดความเสี่ยงต�อการทุจริตในการปฏิบัติงาน 

 คําอธิบาย ขอความร�วมมือทุกท�านตอบแบบประเมินฉบับนี้ ตามความเป>นจริง 
 

 1. เรียงลําดับหัวข อต�อไปนี้ โดยใช ตัวเลขกํากับในช�องลําดับท่ี 
ตัวอย8าง 

ลําดับท่ี ประเด็นความเส่ียง 
1 กฎหมาย และระเบียบข อบังคับ 
3 กระบวนการจัดซ้ือจัดจ าง 
2 การกําหนดราคากลาง 

 
 2. คําตอบทุกคําตอบ ไม�มีข อผิดหรือถูก ผู จัดทํา ทําจัดทําข้ึนเพ่ือประกอบการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร�งใสในการดําเนินงาน (Integrity and Transparency Assessment) ขององคFกรปกครองส�วนท องถ่ิน 
ประจําป,งบประมาณ พ.ศ. 2563 ตัวชี้วัดท่ี 10 การป�องกันการทุจริต ข อ O36 และ O37 
 

 3. ผลจากการตอบแบบประเมิน ผู จัดทําจะนําไปวิเคราะหFผล เพ่ือหาแนวทางในการป�องกันความเสี่ยง
ต�อไป 

 
ลําดับท่ี ประเด็นความเส่ียง 

 กฎหมาย และระเบียบข อบังคับ 
 การอนุญาตต�าง ๆ 
 การจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร าง 
 กระบวนการจัดซ้ือจัดจ าง 
 การกําหนดราคากลาง 
 การตรวจรับพัสดุ 
 การคืนหลักประกันต�าง ๆ 
 การจัดซ้ือจัดจ างเพ่ือแก ไขปTญหาโควิด-19 
 การใช ทรัพยFสินของทางราชการ 
 การจัดโครงการต�าง ๆ 
 การรับสินบนของพนักงาน 
 การแจกเบ้ียผู สูงอายุ, เบ้ียผู มีความพิการ 
 ศูนยFพัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบของเทศบาล 
 อ่ืน ๆ โปรดระบุ 



 
 
 



ตอนท่ี 2 ประเด็นท่ีพนักงานเทศบาลฯ คาดว�าจะก�อให เกิดความเสี่ยงต�อการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
จากการให พนักงานเทศบาลฯ เรียงลําดับหัวข อการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป,               

เพ่ือจัดลําดับความเสี่ยงท่ีอาจจะก�อให เกิดการทุจริตในการปฏิบัติงานนั้น ผลสรุป เรื่อง กฎหมาย และระเบียบ
ข อบังคับ ถูกจัดเป>นอันดับท่ี 1 ท่ีจะก�อให เกิดการทุจริตในการปฏิบัติงาน ผู จัดทํา จึงนําประเด็นดังกล�าวมา
สอบถามต�อ เพ่ือทราบว�ากฎหมายฉบับใดท่ีพนักงาน คิดว�าเม่ือนํามาใช ในการปฏิบัติงาน จะก�อให เกิดความ
เสี่ยงในการทุจริตมากท่ีสุดต�อไป 

 คําอธิบาย ขอความร�วมมือทุกท�านตอบแบบประเมินฉบับนี้ ตามความเป>นจริง 
 1. เรียงลําดับหัวข อต�อไปนี้ ท่ีท�านคิดว�าอาจก�อให เกิดการทุจริตหรือก�อให เกิดการขัดแย งกัน
ระหว�างผลประโยชนFส�วนตนกับผลประโยชนFส�วนรวมของหน�วยงาน โดยใช ตัวเลขกํากับในช�องลําดับท่ี  
 ตัวอย8าง 

ลําดับท่ี ประเด็นความเส่ียง 
1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลท องถ่ิน พ.ศ. 2542 
3 พระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2562 
2 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

 2. คําตอบทุกคําตอบ ไม�มีข อผิดหรือถูก ผู จัดทํา ทําจัดทําข้ึนเพ่ือประกอบการประเมินคุณธรรมและ 
ความโปร�งใสในการดําเนินงาน (Integrity and Transparency Assessment) ขององคFกรปกครองส�วนท องถ่ิน 
ประจําป,งบประมาณ พ.ศ. 2563 ตัวชี้วัดท่ี 10 การป�องกันการทุจริต  
 

  ข�อ O36 แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน าท่ี ท่ีอาจ
ก�อให เกิดการทุจริตหรือก�อให เกิดการขัดแย งกันระหว�างผลประโยชนFส�วนตนกับผลประโยชนFส�วนรวมของหน�วยงาน  
 

  ข�อ O37 แสดงการดําเนินการหรือกิจกรรมท่ีแสดงถึงการจัดการความเสี่ยงของการ
ดําเนินการในกรณีท่ีอาจก�อให เกิดการทุจริตหรือก�อให เกิดก�อให เกิดการขัดแย งกันระหว�างผลประโยชนFส�วน
ตนกับผลประโยชนFส�วนรวมของหน�วยงาน 
 

  3. ผลจากการตอบแบบประเมิน ผู จัดทําจะนําไปวิเคราะหFผล เพ่ือหาแนวทางในการป�องกัน
ความเสี่ยงต�อไป 

ลําดับท่ี ประเด็นความเส่ียง 
 พระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2562 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด วยการรับเงิน การเบิกจ�ายเงิน การฝากเงิน การรักษาเงิน

และการตรวจเงินของ อปท. (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2561 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด วยการต้ังงบประมาณของ อปท.  
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด วยค�าใช จ�ายในการเดินทางไปราชการของเจ าหน าท่ีท องถ่ิน  

(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2561 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด วยค�าใช จ�ายในการฝ�กอบรม และการเข ารับการฝ�กอบรม

ของเจ าหน าท่ีท องถ่ิน พ.ศ. 2557 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลท องถ่ิน พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติข อมูลข�าวสารของทางการราชการ พ.ศ. 2540 
 พระราชบัญญัติอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 พระราชบัญญัติความผิดทางละเมิดของเจ าหน าท่ี พ.ศ. 2539 
 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 ระเบียบกระทรวงการคลังว�าด วยการจัดซ้ือจัดจ างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2563 
 กฎกระทรวงให บังคับใช ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม� พ.ศ. 2555 



ข อ ประเด็น คะแนนการจัดอันดับความเสีย่ง (คน)/ลําดับ
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 กฎหมาย และระเบียบข อบังคับ 5 0 0 5 1 3 1 1 1 2 
2 การอนุญาตต�างๆ 1 1 1 0 3 5 2 4 4 1 
3 การจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่ง

ปลูกสร าง 
0 0 1 3 4 1 4 2 5 5 

4 กระบวนการจัดซ้ือจัดจ าง 2 3 11 2 2 1 1 1 0 0 
5 การกําหนดราคากลาง 1 2 1 7 2 1 1 2 4 1 
6 การตรวจรับพัสด ุ 3 4 0 3 1 2 5 0 1 0 
7 การคืนหลักประกันต�างๆ 0 0 0 0 1 0 2 1 1 4 
8 การจัดซ้ือจัดจ างเพ่ือแก ไข

ปTญหาโควิด-19 
4 4 3 0 5 3 2 0 1 0 

9 การใช ทรัพยFสินของทาง
ราชการ 

2 2 3 1 3 4 2 3 2 0 

10 การจัดโครงการต�างๆ 1 5 0 3 1 1 3 3 3 2 
11 การรับสินบนของพนักงาน 4 3 2 2 2 3 0 1 0 0 
12 การแจกเบ้ียผู สูงอายุ ,เบ้ียผู มี

ความพิการ 
1 1 1 0 0 0 1 4 1 3 

13 ศูนยFพัฒนาเด็กเล็กในความ
รับผิดชอบของเทศบาล 

1 0 0 0 0 1 1 2 2 4 

14 อ่ืนๆ โปรดระบุ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

สรุปผลการตอบแบบประเมินความเสี่ยง สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากการตอบของพนักงานเทศบาลได�ดังน้ี 

ลําดับท่ี 1 พนักงานคิดว�า ความเสี่ยงการทุจรติจากการทํางาน มาจากเรื่องกระบวนการจัดซ้ือจัดจ าง 

ลําดับท่ี 2 พนักงานคิดว�าความเสีย่งในการทุจริตจากการทํางาน มาจากเรื่อง อ่ืนๆ 
ลําดับท่ี 3 พนักงานคิดว�าความเสีย่งในการทุจริตจากการทํางาน มาจากเรื่อง ศูนยFพัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบของเทศบาล การแจกเบ้ียผู สูงอายุ
เบ้ียผู พิการ และการคืนหลักประกันต�างๆ 
ดังน้ัน จึงนําลําดับท่ี 1 เรื่องกระบวนการจัดซ้ือจัดจ าง มาประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัตหิน าท่ีท่ีอาจก�อให เกิดการทุจริตหรือก�อ
ให เกิดการขัดกันระหว�างผลประโยชนFส�วนคนกับผลประโยชนFส�วนรวมของเทศบาลต�อไป 



 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป\ งบประมาณ พ.ศ. 2563 

เทศบาลตําบลบ�านแปะ 
 

ข อ ประเด็น คะแนนการจัดอันดับความเสีย่ง (คน)/ลําดับ 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

1 พระราชบัญญัตเิทศบาล 
ฉบับที่ 14 พ.ศ. 2562 

1 0 0 2 2 0 0 4 3 6 0 2 5 

2 ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว�า
ด วยการรับเงิน การเบิก
จ�ายเงิน การฝากเงิน 
การรักษาเงินและการ
ตรวจเงินของ อปท. 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 

3 2 2 2 3 4 2 1 0 0 0 1 5 

3 ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว�า
ด วยการตั้งงบประมาณ
ของ อปท.  

0 2 2 3 5 0 4 2 1 3 1 1 1 

4 ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว�า
ด วยค�าใช จ�ายในการ
เดินทางไปราชการของ
เจ าหน าที่ท องถิ่น  
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 

0 1 7 4 4 4 2 2 2 3 0 0 0 

 
 

 
 
 



 

ข อ ประเด็น คะแนนการจัดอันดับความเสีย่ง (คน)/ลําดับ 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

5 ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว�า
ด วยค�าใช จ�ายในการ
ฝ�กอบรม และการเข า
รับการฝ�กอบรมของ
เจ าหน าที่ท องถิ่น พ.ศ. 
2557 

1 0 1 9 2 5 3 0 1 2 1 0 0 

6 พระราชบัญญัตริะเบียบ
บริหารงานบุคคล
ท องถิ่น พ.ศ. 2542 

0 0 0 0 0 2 2 3 4 1 10 คน/
อันดับ 3 

1 2 

7 พระราชบัญญัติข อมลู
ข�าวสารของทางการ
ราชการ พ.ศ. 2540 

0 0 1 2 1 0 5 1 3 0 4 8 0 

8 พระราชบัญญัติอํานวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 
2558 

2 0 1 1 1 3 0 7 1 4 0 0 5 

9 พระราชบัญญัติ
ความผิดทางละเมิดของ
เจ าหน าที่ พ.ศ. 2539 

1 1 3 0 1 5 1 3 2 10 คน/
อันดับ 3 

0 2 4 

10 พระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 

12 คน/
อันดับ1 

6 1 1 0 0 2 0 0 3 0 0 0 

 
 

              



ข อ ประเด็น คะแนนการจัดอันดับความเสีย่ง (คน)/ลําดับ 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

11 ระเบียบ
กระทรวงการคลังว�า
ด วยการจัดซื้อจัด
จ างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 

5 11 คน/
อันดับ2 

6 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0 

12 พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2563 

0 0 1 1 0 2 7 1 1 1 6 5 0 

13 กฎกระทรวงให 
บังคับใช ผังเมืองรวม
จังหวัดบุรีรมัยF พ.ศ. 
2560 

0 0 0 0 3 0 0 1 8 2 1 6 4 

 
ผลการตอบแบบประเมินเพื่อจัดลําดับความเสี่ยง ในประเด็น เรื่อง กฎหมาย และระเบียบข อบังคับ สรุปได ว�า พนักงานเทศบาลตําบลบ านแปะ จัดลําดับความเสี่ยงที่จะ

ก�อให เกิดการทุจริตในการปฏิบัติงาน ประจําป,งบประมาณ พ.ศ. 2563 3 อันดับ ได ดังนี้ 
สรุปผลการตอบแบบประเมินความเสี่ยง สามารถจัดลาํดับความเสี่ยงจากการตอบของพนักงานเทศบาลได ดงันี ้
ลําดับที่ 1 พนักงานคิดว2า ความเสี่ยงการทุจริตจากการทาํงาน มาจากพะราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ลําดับที่ 2 พนักงานคิดว2าความเสี่ยงในการทุจริตจากการทํางาน มาจากระเบียบกระทรวงการคลังว2าด วยการจัดซื้อจัดจ างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ลําดับที่ 3 พนักงานคิดว2าความเสี่ยงในการทุจริตจากการทํางาน มาจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลท องถิ่น พ.ศ. 2542 และ พระราชบัญญัติความผิดทางละเมิดของเจ าหน าที่ พ.ศ.
2539 
ดังนั้น จึงนาํลาํดับที่ 1พะราชบญัญัติการจัดซื้อจัดจ างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน าทีท่ี่อาจก2อให เกิดการทุจริตหรือก2อให เกิด 
        การขัดกันระหว2าง ผลประโยชน:ส2วนคนกับผลประโยชน:ส2วนรวมของเทศบาลต2อไป 

 



 ตอนท่ี 3 ข อมูลเก่ียวกับประเด็นกรณีพนักงานเทศบาลฯ คาดว�า “พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560” อาจก�อให เกิดความเสี่ยงในการทุจริตต�อการปฏิบัติงาน  

 คําอธิบาย ให ท�านประเมินค�าความเสี่ยงจากคําถาม และกาเครื่องหมาย  หน าเกณฑFความเสี่ยงท่ีท�านคิดว�า
อาจก�อให เกิดความทุจริตต�อการปฏิบัติงาน ตามความเป>นจริง  โดยมีการแปลความหมายของเกณฑF  ดังนี้ 
  ระดับ 1   หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีก�อให เกิดความทุจริตต�อการปฏิบัติงานน อยท่ีสุด 
  ระดับ 2   หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีก�อให เกิดความทุจริตต�อการปฏิบัติงานน อย 
  ระดับ 3   หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีก�อให เกิดความทุจริตต�อการปฏิบัติงานปานกลาง 
  ระดับ 4   หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีก�อให เกิดความทุจริตต�อการปฏิบัติงานมาก 
  ระดับ 5   หมายถึง มีความเสี่ยงท่ีก�อให เกิดความทุจริตต�อการปฏิบัติงานมากท่ีสุด 
 

ข�อ ประเด็นคําถาม เกณฑ"ความเส่ียงท่ีก8อให�เกิด
ความทุจริตต8อการปฏิบัติงาน 
1 2 3 4 5 

1 การจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจ าง 
 - ไม�มีการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจ างประจําป,      
 - ไม�มีการเผยแพร�แผนผ�าน Web Site ของหน�วยงาน      
 - ไม�มีการปWดประกาศแผน ณ หน�วยงาน      

2 การกําหนดคุณลักษณะพัสดุไม�ชอบ/ล็อคสเปก      
3 คณะกรรมการซ้ือหรือจ างกับการเป>นผู มีส�วนได เสีย      
4 การจัดทํารายงานขอซ้ือขอจ าง 
 - ไม�มีการจัดทํารายงานขอซ้ือขอจ างก�อนดําเนินการ      
 - จัดทํารายงานขอซ้ือขอจ างไม�สอดคล องกับข อเท็จจริงในการจัดหาพัสดุ      
 - รายละเอียดในรายงานขอซ้ือขอจ างไม�ครบถ วนตามกฎหมาย      

5 การจัดซ้ือจัดจ าง 
 - การแต�งต้ังกรรมการซ้ือหรือจ างมีความซํ้าซ อนกัน      
 - กระบวนการประกวดราคา      
 - การจัดซ้ือจัดจ างกรณีวงเงินไม�เกิน 500,000 บาท ไม�ต องเปWดเผยราคา

กลาง ตามหนังสือด�วนท่ีสุด ท่ี กค 0405.3/ว 453 ลว. 3 ต.ค. 2561 
     

 - การดําเนินการจัดหาพัสดุ      
6 กระบวนการทําสัญญา 
 - การทําสัญญา      
 - การแก ไขสัญญา      
 - การกําหนดอัตราค�าปรับในสัญญา      
 - หลักประกันการเสนอราคา      
 - หลักประกันสัญญา      
 - มูลค�าหลักประกัน      
 - การคืนหลักประกัน      

7 การบริหารสัญญา      
8 การตรวจรับพัสดุ      



จากตาราง  ความเสี่ยงท่ีพนักงานเทศบาล คาดว�าอาจก�อให เกิดความทุจริตต�อการปฏิบัติงาน สามารถสรุปได ดังนี้ 
การแปลค�าเฉลี่ยจากการวิเคราะหFผลครั้งนี้ 
1.00 - 1.49 มีความเสี่ยงน อยท่ีสุด 
1.50 - 2.49  มีความเสี่ยงน อย 
2.50 - 3.49  มีความเสี่ยงปานกลาง 
3.50 - 4.49  มีความเสี่ยงมาก 
4.50 - 5.00  มีความเสี่ยงมากท่ีสุด 

 
ข�อ ประเด็นคําถาม จํานวนผู�ตอบ/เกณฑ"ความ

เส่ียงท่ีก8อให�เกิดความทุจริต 
ต8อการปฏิบัติงาน 

ค8าเฉล่ีย การแปล
ความ 

1 2 3 4 5   
1 การจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจ าง 
 - ไม�มีการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจ างประจําป, 3 0 3 18 4.28 มีความเสี่ยง

มาก 
 - ไม�มีการเผยแพร�แผนผ�าน Web Site ของ

หน�วยงาน 
3 1 3 6 12 3.92 มีความเสี่ยง

มาก 
 - ไม�มีการปWดประกาศแผน ณ หน�วยงาน 3 1 4 5 12 3.88 มีความเสี่ยง

มาก 
2 การกําหนดคุณลักษณะพัสดุไม�ชอบ/ล็อคสเปก 4 0 2 4 15 4.04 มีความเสี่ยง

มาก 
3 คณะกรรมการซ้ือหรือจ างกับการเป>นผู มีส�วนได 

เสีย 
3 1 0 8 13 4.08 มีความเสี่ยง

มาก 
4 การจัดทํารายงานขอซ้ือขอจ าง 
 - ไม�มีการจัดทํารายงานขอซ้ือขอจ างก�อน

ดําเนินการ 
4 1 6 3 11 3.64 มีความเสี่ยง

มาก 
 - จัดทํารายงานขอซ้ือขอจ างไม�สอดคล องกับ

ข อเท็จจริงในการจัดหาพัสดุ 
3 1 4 4 13 3.92 มีความเสี่ยง

มาก 
 - รายละเอียดในรายงานขอซ้ือขอจ างไม�ครบถ วน

ตามกฎหมาย 
3 1 6 4 11 3.76 มีความเสี่ยง

มาก 
5 การจัดซ้ือจัดจ าง 
 - การแต�งต้ังกรรมการซ้ือหรือจ างมีความซํ้าซ อน

กัน 
3 1 1 18 2 3.6 มีความเสี่ยง

มาก 
 - กระบวนการประกวดราคา 3 6 7 4 5 3.08 มีความเสี่ยง

ปานกลาง 
 - การจัดซ้ือจัดจ างกรณีวงเงินไม�เกิน 500,000 

บาท ไม�ต องเปWดเผยราคากลาง ตามหนังสือด�วน
ท่ีสุด ท่ี กค 0405.3/ว 453 ลว. 3 ต.ค. 
2561 

3 2 2 11 7 3.68 มีความเสี่ยง
มาก 



ข�อ ประเด็นคําถาม จํานวนผู�ตอบ/เกณฑ"ความ
เส่ียงท่ีก8อให�เกิดความทุจริต 

ต8อการปฏิบัติงาน 

ค8าเฉล่ีย การแปล
ความ 

1 2 3 4 5   
 - การดําเนินการจัดหาพัสดุ 3 5 9 8 0 2.88 มีความเสี่ยง

ปานกลาง 
6 กระบวนการทําสัญญา    
 - การทําสัญญา 5 7 10 3 0 2.44 มีความเสี่ยง

น อย 
 - การแก ไขสัญญา 4 4 9 3 5 3.04 มีความเสี่ยง

ปานกลาง 
 - การกําหนดอัตราค�าปรับในสัญญา 4 9 7 5 0 2.52 มีความเสี่ยง

ปานกลาง 
 - หลักประกันการเสนอราคา 4 11 7 0 3 2.48 มีความเสี่ยง

น อย 
 - หลักประกันสัญญา 4 9 7 2 3 2.64 มีความเสี่ยง

ปานกลาง 
 - มูลค�าหลักประกัน 4 9 7 5 0 2.52 มีความเสี่ยง

ปานกลาง 
 - การคืนหลักประกัน 4 9 7 5 3 3.12 มีความเสี่ยง

ปานกลาง 
7 การบริหารสัญญา 4 12 4 2 0 1.92 มีความเสี่ยง

น อย 
8 การตรวจรับพัสดุ 4 5 7 9 0 2.84 มีความเสี่ยง

ปานกลาง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การนําผลการวิเคราะห"ความเสี่ยง  
ไปดําเนินการเพ่ือส8งเสริมคุณธรรมและความโปร8งใสในเทศบาลตําบลบ�านแปะ 

ป\ งบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 

ประเด็นความเส่ียง 
ท่ีอาจก8อให�เกิดการทุจริต

ต8อการปฏิบัติงานใน
ระดับมากท่ีสุด 

การจัดการความเส่ียง หน8วยงานท่ีรับผิดชอบ การติดตามและ
ประเมินผล 

1. ไม�มีการจัดทําแผนการ
จัดซ้ือจัดจ างประจําป, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ควบคุม กํากับ ดูแล ให 
ข าราชการและบุคลากรให 
ปฏิบัติตามหลักเกณฑF ข้ันตอน
และแนวทางในการจัดทํา
แผนการจัดซ้ือจัดจ างประจําป, 
อย�างเคร�งครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแล ให 
ข าราชการและบุคลากรให 
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัด
จ าง อย�างเคร�งครัด 
 

1. สํานักปลัด 
2. กองคลัง 
3. กองช�าง 
4. กองการศึกษาฯ 
5. กองสวัสดิการสังคม 
 
 
 
 
 
 

รายงานผลรายไตรมาส 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. การแต�งต้ังกรรมการซ้ือ
หรือจ างมีความซํ้าซ อนกัน 

1. ควบคุม กํากับ ดูแล ให 
ข าราชการและบุคลากรให 
ปฏิบัติตามหลักเกณฑF ข้ันตอน
และแต�งต้ังคณะกรรมการ อย�าง
เคร�งครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแล ให 
ข าราชการและบุคลากรให 
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัด
จ าง อย�างเคร�งครัด 
 

1. สํานักปลัด 
2. กองคลัง 
3. กองช�าง 
4. กองการศึกษาฯ 
5. กองสวัสดิการสังคม 

รายงานผลรายไตรมาส 

 

 

 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 


