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แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 – 2570) 
เทศบาลตำบลบ้านแปะ  อำเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม่ 

 
ส่วนที่ 2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการทบทวนนโยบาย แผน
ยุทธศาสตร์ แผนแม่บทที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) แผนยุทธศาสตร์
ภายใต้ แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 -2564) และกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566  
- 2570) แผนพัฒนาภาค (พ.ศ.2560 – 2565) ฉบับทบทวน แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
(พ.ศ.2561 – 2565) ฉบับทบทวน แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ.2561 – 2565) ฉบับทบทวนรอบปี 
พ.ศ.2565 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ.2561 – 2565) ฉบับ
ทบทวนรอบปี พ.ศ.2565 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในส่วนที่ 2 นี้คณะทำงานขอ
นำเสนอผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง แบ่งเป็น 3 หัวข้อหลักดังนี้ 

1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) 
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) และกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570) 
3. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

3.1 แผนพัฒนาภาค พ.ศ.2560 – 2565 (ฉบับทบทวน) 
3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ.2561 – 2565) ฉบับทบทวน ปี 2565 
3.3 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ.2561 – 2565) ฉบับทบทวนรอบปี พ.ศ.2565 
3.4 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) 
3.5  แผนพัฒนา 

1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 

เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่
กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ รัฐบาลจึงจัดทำแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 -
2580) ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย
และสาระที่ถึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์
ชาติ ปีพุทธศักราช 2560 บัญญัติไว้ เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
(สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, 2561) 

กรอบแนวทางที่สำคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี มี 6 ด้าน ดังนี้ 
1. ด้านความมั่นคง ในการพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 

1.1  เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.2  ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น  
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สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
1.3 การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหาร 

จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
1.4  การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และ 

รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
1.5  การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศการรักษาความสงบ 

เรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
1.6  การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา 

ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
1.7  การปรับกระบวนการทำงานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 

2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2.1  การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า  
2.2  การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และ  

ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
2.3  การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับ  

ผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล  
2.4  การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ  

พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ  
2.5  การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบ  

เทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา  
2.6  การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา  

ประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 

3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ในการพัฒนาระบบการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต เปิดระบบการเรียนรู้เกี่ยวกับทักษะทางด้านดิจิทัล (Digital) เป็นนวัตกรรม  

3.1  พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
3.2  การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง  
3.3  ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
3.4  การเสริมสร้างให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
3.5  การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

4. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม สร้างความเป็นธรรม ลด 
ความเหลื่อมล้ำในสังคมในทุกมิติ เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาด้วยตนเองพ่ึงตนเองอย่าง
มีส่วนร่วม ประกันสังคมที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีด้วยหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

4.1  สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม 
4.2  พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
4.3  มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
4.4  สร้างความเข้มแข็งของสถานบนัทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
4.5  พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
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5. ด้านการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมี 
สังคมท่ีเติบโตอย่างยั่งยืน ฟ้ืนฟูความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชีวภาพ และมลพิษ ดิน น้ำ อากาศ และสิ่งที่
เกิดจากการสร้างโดยมนุษย์ 

5.1  จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
5.2  วางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ำ เน้นการปรับระบบการ 

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
5.3  การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.4  การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.5  การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
5.6  การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ให้มีความเป็นธรรมนำสมัย 
ทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีสมรรถนะที่สูง มีระบบธรรมาภิบาล 

6.1  การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
6.2  การวางระบบบริหาราชการแบบบูรณาการ 
6.3  การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
6.4  การต่อต้านการทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
6.5  การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
6.6  ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
6.7  พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
6.8 ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2564) และกรอบ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566 – 2570) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ได้จัดทำข้ึนใน 
ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยได้น้อมนำหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถ
ยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนา
ประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน (สำนักงานสภาแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ, 2564) 
  กรอบหลักของการวางแผนที่น้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งมั่นสู่
การเปลี่ยนแปลงผ่านประเทศไทย จากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความมั่นคง และ
ยั่งยืน สังคมอยู่รวมกันอย่างมีความสุข กำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ โดยมีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็น
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ชาติการค้าและบริการ รวมถึงเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ  
 1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  
  1.1 เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 5.0  
  1.2 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติ 

ต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 
ดอลลาร์สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี  

  1.3 ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี   
  1.4 การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการ ลงทุน  

ภาครัฐไม่ต่ำกว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะ       
ที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี)  

 2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง สังคมสูงวัย  
อย่างมีคุณภาพ   

2.1  ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socioeconomic   
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน   

  2.2 การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ   
  2.3 สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน   

 3. การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม   
  1. การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น  
  2. บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง  

 4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  4.1 รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ การใช้ 

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  
  4.2 ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
  4.3 เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ  
  4.4. เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  4.5 มีการบริหารจัดการน้ำให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ำ 

 5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  
  5.1 การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม  
  5.2 ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น  
  5.3 มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม 
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 กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย 10 
ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 

1.ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
  1.1 ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่
พึงประสงค์ 
  1.2 พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้ และความสามารถในการดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า 
  1.3 ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  1.4 ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนคำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
  1.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลัง
ท้องถิ่นสุขภาพ 
  1.6 พัฒนาระบบการดูแลและสร้างภาพแวดล้อมที่เหมะสมกับสังคมสูงวัย 
  1.7 ผลักดันให้สถานบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 

2.ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
  2.1 การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ำสุดให้สามารถ
เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ 
  2.2 การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มี
คุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
  2.3 การเสริสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็ง
การเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการ
ทุน ที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน  

3.ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
  3.1 การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม 
  3.2 การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ 

4.ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  4.1 การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่าง 

ยั่งยืนและเป็นธรรม 
  4.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือให้เกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน 
  4.3 แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
  4.4 ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  4.5 สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  4.6 บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
  4.7 พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
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  4.8 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
 

5.ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 
  5.1 การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือให้เกิดความสงบในสังคมและธำรงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 
  5.2 การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือภัย 

คุกคามทัง้การทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ 
  5.3 การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับ 

มิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ 
  5.4 การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่งอำนาจอธิปไตยและ 

สิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเล 
  5.5 การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่าง 

แผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงกับแผนงานการพัฒนาอื่น ๆ ภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

6.ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 
ในสังคมไทย 

  6.1 ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความ 
โปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 

  6.2 ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการ 
คลังภาครัฐ 

  6.3 เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 
  6.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  6.5 ป้องกันและปราบรมการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  6.6 ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกัน 

ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

7.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  7.1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง 
  7.2 การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง 
  7.3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
  7.4 การพัฒนาด้านพลังงาน 
  7.5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
  7.6 การพัฒนาระบบน้ำประปา 

8.ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
  8.1 เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิง
สังคม 
  8.2 พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี 
  8.3 พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

9.ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
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  9.1 การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง 
  9.2 การพัฒนาเมือง 
  9.3 การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 

10.ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
  10.1 ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่ 

สำหรับสินค้าและบริการของไทย 
  10.2 พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบ 

ความร่วมมืออนุภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาคอาเซียน เพ่ือ
อำนวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 

  10.3 พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่ 
โดดเด่นในภูมิภาค 

  10.4 ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Outward investment) ของผู้ประกอบการไทย 
  10.5 เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทาง 

ยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน 
  10.6 การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานา 

ประเทศ 
  10.7 เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทท่ีสร้างสรรค์ 
  10.8 ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคง 
  10.9 บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ 
  10.10 ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่สำคัญ 

 การพัฒนาประเทศไทยในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.
2566 – 2570) 
  เนื่องจากรัฐบาลยังไม่ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.
2566 – 2570) คณะทำงานจึงวิเคราะห์แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป ท่ามกลาง
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับโลก การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 
ได้ส่งผลให้สถานการณ์ของประเทศไทย อาจต้องเผชิญกับความเสี่ยงที่ทำให้ประเทศไทยมีความเปราะบางยิ่งขึ้น 
โดยหากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน จะเป็นเหตุให้ประเทศไทยไม่สามารถก้าวตามโลกได้อย่างเท่าทัน ซึ่งการ
พัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570) เป็น
แผนระดับปฏิบัติการในช่วง 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการร่างกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570) ยังคงน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นหลักปรัชญานำทางในการขับเคลื่อนและวางแผนการพัฒนาประเทศ ที่ไม่ว่าจะเป็นประเทศไทย
และประชาคมโลกยังต้องเผชิญกับสถานการณ์แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19) และโครงสร้างใน
ประเทศที่ยังคงมีข้อจำกัดภายในที่รอการปรับปรุงแก้ไขในหลายมิติ (สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2564) 
  ในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 
2570) ประเทศไทยจะยังคงเผชิญกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของโลก การทบทวนบริบทการพัฒนา
ประเทศในกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
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1.ฉายภาพแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Megatrends) ที่สำคัญและคาดว่าจะมีผลต่อทิศทางการพัฒนา
ประเทศในอนาคต 2.สรุปสาระสำคัญของผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโคนา (โควิด -
19) ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในหลากหลายมิติ และ 3.ทบทวนสถานะของการพัฒนาประเทศ ทั้งใน
ด้านความมั่นคง ความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม การสร้างการเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ รวมถึงนำเสนอผลที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงระดับโลกและผลกระทบจากวิกฤตเชื้อไวรัสโคโรนา (โค
วิด-19) ที่มีต่อประเทศไทย เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติและสอดคล้องกับแนวคิดทางการพัฒนา การพลิกโฉมประเทศไทย (Thailand”s 
Transformation) ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงมีเป้าหมายหลักเพ่ือพลิกโฉมประเทศไปสู่ “เศรษฐกิจ
สร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน” หรือ Hi-Value and Sustainable Thailand” โดยกรอบแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีสาระสำคัญโดยสังเขปต่อไปนี้ 

1. เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (High Value-added Economy) โดยเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตรด้วยเทคโนโลยี การท่องเที่ยวเน้นคุณค่าและความ
ยั่งยืน กิจกรรมหลากหลายกระจายรายได้ใส่ใจสิ่งแวดล้อม การผลิตและส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า ยกระดับ
การแพทย์ให้ทันสมัยและทั่วถึงเป็นศูนย์กลางบริการสุขภาพมูลค่าสูง โครงข่าวคมนาคมและสิ่งอำนวยความ
สะดวกเชื่อมโยงกับภูมิภาคอย่างไร้รอยต่อ และส่งเสริมการผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ที่ทันสมัย บริการดิจิทัลและ
ดิจิทัลคอนเทนต์เติบโตรวดเร็ว 

2. สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค เสริมสร้างศักยภาพธุรกิจขนาดย่อม (SMEs)  
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและตลาดสมัยใหม่ พ้ืนที่
และเมืองมีความเจริญทันสมัยและน่าอยู่ ลดความเหลื่อมล้ำระหว่างพ้ืนที่ กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและ
สังคม ประชาชนสามารถขยับสถานะและได้รับการคุ้มครองทางสังคมอย่างเหมาะสม 

3. วิถีชีวิตยั่งยืน (Eco-friendly Living) เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ โดยของ 
เสียถูกนำกลับมาใช้ประโยชน์และพัฒนาเป็นพลังงานหมุนเวียน ลดความเสี่ยงจากธรรมชาติใช้มาตรการเชิง
พ้ืนทีแ่ละเทคโนโลยีในการรับมือจากภัยธรรมชาติ 

4. ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand”s  
Transformation) กำลังคนมีสมรรถนะสูงตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต ระบบการศึกษาและพัฒนาฝีมือ
แรงงานมีคุณภาพคนทุกช่วงวัยมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ภาครับมีสมรรถภาพสูงและทันสมัยอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 3.1 แผนพัฒนาภาค (ภาคเหนือ) : พัฒนาภาคเหนือใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง 
1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการทองเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้าง 

มูลค่าเพ่ิมอย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มีศักยภาพสูง
ด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม 

2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS  
BIMSTEC และ AEC เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค โดยมีแนวทางในการพัฒนา  

3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู่ 
อุตสาหกรรมแปรรูปที่สร้างมูลค่าเพ่ิมสูง  

4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแล 
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ผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ  
5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหาร จัดการน้ำ 

อย่างเหมาะสมและเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรให้ทั่วถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน  
 

 3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ซึ่งประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลำปาง และ
ลำพูน มีเป้าหมายการพัฒนา คือ “พัฒนาพ้ืนที่บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมสร้างสรรค์ สู่เศรษฐกิจมูลค่าสูงอย่าง
ทั่วถึง” กรอบแนวคิดของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 พ.ศ.2561 – 2565 ฉบับทบทวนปี 
2565) ให้มีความหมายสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบาย
สำคัญอ่ืน ๆ ของรัฐบาล ความสอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1, 2564) 

1. ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจท่องเที่ยวและการค้าในพ้ืนที่ 
วัตถุประสงค ์
1.1 สร้างการเชื่อมโยงธุรกิจการท่องเที่ยวและบริการสู่ท้องถ่ิน 
1.2 ยกระดับการผลิตและการสร้างมูลค่าแก่สินค้าและการบริการท้องถิ่น โดยผสมผสาน 

ภูมิปัญญาและเทคโนโลยีนวัตกรรม 
1.3 สร้างมาตรฐานการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน  
1.4 เพ่ิมมูลค่าการตลาดที่เน้นการเป็นแหล่งท่องเที่ยวปลายทาง (Destination) โดยมี 

แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยง 4 จังหวัด (จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดลำปาง 
จังหวัดลำพูน) ยกระดับการท่องเที่ยงเชิงสุขภาพ การแพทย์แผนไทย ส่งเสริมอัตลักษณ์วัฒนธรรมล้านนาและ
พัฒนาหัตถกรรมท้องถิ่นของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

2. แนวทางการพัฒนาท่องเที่ยวเชื่อมโยง 4 จังหวัด (จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
จังหวัดลำปาง จังหวัดลำพูน) โดยยกระดับการท่องเที่ยงเชิงสุขภาพ การแพทย์แผนไทย ส่งเสริมอัตลักษณ์
วัฒนธรรมล้านนาและพัฒนา หัตถกรรมท้องถิ่นของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 รวมถึงเ พ่ิมศักยภาพการ
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ เพ่ือรองรับรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ตลาดห่วงโซ่คุณค่า โดยมีแนวทางการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอาหารมูลค่าสูง (NTFV) อุตสาหกรรมสุขภาพความงาม สมุนไพร และหัตถ
อุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ด้วยการเชื่อมโยงอัตลักษณ์ล้านนาผสานเทคโนโลยี 
นวัตกรรม (High Touch High Value) ตลาดห่วงโซ่คุณค่า เพ่ือตอบสนองตลาดในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านและ 
AEC บนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา 

3. ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสร้างสรรค์  
วัตถุประสงค์ 
3.1 เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของเกษตรและผู้ประกอบการ 
3.2 ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพได้รับการรับรองมาตรฐาน 
3.3 สร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ผลผลิตการเกษตร ผลิตภัณฑ์การเกษตร โดยส่งเสริมการเกษตรต้น 

ทางและเกษตรแปรรูปนพ้ืนที่ 
4. ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดฝุ่นควัน 

วัตถุประสงค์ 
4.1 สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้นหรืออยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เกื้อหนุนพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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4.2 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีสภาพสมบูรณ์บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่าย และใช้ประโยชน์อย่างมีคุณค่าท่ีก่อให้เกิดความยั่งยืน  

 
 

 3.3 แผนพัฒนาจังหวัด 
  วิสัยทัศน์ 

“นครแห่งชีวิตและความมั่งคั่ง” (City of Life and Prosperity) (เมืองที่ให้ความสุขและชีวิตที่ 

มีคุณค่าแก่ผู้อยู่อาศัยและผู้มาเยือนในฐานเมืองที่น่าอยู่และน่าท่องเที่ยวในระดับโลก) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่  
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การส่งเสริมการท่องเที่ยวเพิ่มมูลค่าเชื่อมโยงธรรมชาติ วัฒนธรรม 

สุขภาพ และเศรษฐกิจท้องถิ่น 
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว สินค้า 

และบริการ 
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว และกิจกรรมการท่องเที่ยวใน

ชุมชนและท้องถิ่นเชื่อมโยงสู่ระดับสากล 
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกทางการ

ท่องเที่ยว  
กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมและเชื่อมโยงการประชาสัมพันธ์และการตลาดทางการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การขับเคลื่อนเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ เชื่อมโยงอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูงและพัฒนานวัตกรรมอาหารแห่งอนาคต ภายใต้ BCG Model 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์   
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการแปรรูปมูลค่าสูงและนวัตกรรมอาหารแห่งอนาคต 
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ผู้ประกอบการ สถาบันเกษตรกร ให้มี

ความสามารถในเชิงธุรกิจ 
กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรในพื้นที ่
กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการยกระดับการผลิตและ

การประกอบธุรกิจภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) 
กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอำนวยความสะดวกทาง

การเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การส่งเสริมการค้า การลงทุน บนฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และการ
พัฒนาบริการสุขภาพ 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชนในด้านการประกอบธุรกิจ การ
พัฒนา กระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดและเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

          กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาผู้ผลิตด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการออกแบบ เพ่ือผลิต
สินค้าท่ีมีคุณภาพ มาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาดบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการตลาดผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายทั้ง
ระดับในและต่างประเทศ 
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กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาผู้ประกอบการ นวัตกรรมการแพทย์และบริการสุขภาพ 
 
 

               ยุทธศาสตร์ที่ 4  การจัดการปัญหาฝุ่นควัน (PM2.5) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อย่างย่ังยืน 

                กลยุทธ์ที่ 1 ป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและฟ้ืนฟูให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์ สามารถอำนวย
ประโยชน์ได้ท้ังทางตรงและทางอ้อม 

               กลยุทธ์ที่ 2 บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่เกิดมลพิษทางน้ำ ดิน อากาศ ขยะ และของเสีย
อันตรายให้มีคุณภาพดีข้ึน และพร้อมในการรับมือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติ 

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมความเข้าใจและจิตสำนึกของชุมชนในการอนุรักษ์ หวงแหน ลดข้อขัดแย้ง 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่าในรูปแบบเครือข่าย 

                 กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและการเพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษ์พลังงาน และ 
การใช้พลังงานทดแทนให้เหมาะสมและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างสังคม คุณภาพ ความม่ันคงปลอดภัย และความสงบสุข
ของประชาชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

               กลยุทธ์ที่ 1 ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้กลไกประชารัฐ 
     กลยุทธ์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพด้านความมั่นคงภายใน ม่งเน้นการบูรการความร่วมมือของทุก
ภาคส่วน เพ่ือรับมือกับปัญหาภัยคุกคาม ด้านความมั่นคงทุกรูปแบบ 
     กลยุทธ์ที่ 3 เพ่ิมประสิทธิภาพและความพร้อมด้านความม่ันคงตามแนวชายแดน 
     กลยุทธ์ที่ 4 เพ่ิมประสิทธิภาพการและเตรียมความพร้อมเพ่ือป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และปลอดภัยทางถนนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
     กลยุทธ์ที่ 5 เสริมสร้างความพร้อมการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ 
     กลยุทธ์ที่ 6 พัฒนาคุณภาพคนและสุขภาวะให้เหมาะสมตามช่วงวัย และความหลากหลายของ
ประชากร  
     กลยุทธ์ที่ 7 ลดความเหลื่อมล้ำของสังคมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 3.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

วิสัยทัศน์ 
“บำบัดทุกข์ บำรุงสุขและคุณภาพชีวิตของชาวเชียงใหม่ ด้วยการให้บริการสาธารณะ ที่มี

ประสิทธิภาพและคุ้มค่า” 

พันธกิจ 

1. บูรณการหน่วยงานภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่และเครือข่าย 
ภาครัฐเอกชนและองค์กรชุมชน ทำการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เชิงสร้างสรรค์อย่างมี
ส่วนร่วมด้วยคุณภาพที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม อย่างเสริมภาค และยั่งยืน 

2. สร้างความมั่นคงทางด้านโภชนาการ ห่วงโซ่อุปสงค์และอุปทานตามหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงจนสามารถเข้าสู่ระดับการแข่งขันทั้งภายในและต่างประเทศ 

3. ปรับปรุงระบบการใช้ประโยชน์ฐานข้อมูลพื้นฐานและทันสมัยในทุกมิติเชื่อมโยงระดับ 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ด้วยแผนแม่บทและวางระบบการบริหารงานในระดับกลุ่ม
จังหวัด กลุ่มภาคเหนือตอนบน กลุ่มภาคเหนือและระดับชาติ เชื่อมโยงกับภูมิภาคกลุ่มอาเซียนและระบบ
การตลาดและบริโภคของสากลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. สร้างและปรับปรุงระบบการบำบัดทุกข์ บำรุงสุขและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวเชียงใหม่ 
ด้วยการให้บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า ทั้งด้านการบรรเทาสาธารณภัย การสาธารณสุขเชิง
รุกและป้องกัน รวมถึงการเตรียมความพร้อมด้วยแผนรองรับความเสี่ยงเชิงสาธารณะอย่างรอบคอบและ
เปิดเผยที่ปฏิบัติได้ทุกระดับและทันทีอย่างธรรมาภิบาล 

  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ มี 7 ด้าน แบ่งเป็น 
27 เป้าประสงค์ 69 ตัวชี้วัด 30 กลยุทธ์ ตามรายละเอียดดังนี้ 

1. ด้านการพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน มี 3 เป้าประสงค์ 10 ตัวชี้วัด 3 กลยุทธ์ 
2. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และแหล่งน้ำ มี 4 เป้าประสงค์ 10 ตัวชี้วัด 5 กลยุทธ์ 
3. ด้านการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเรียบร้อยในชุมชน มี 2  

เป้าประสงค์ 6 ตัวชี้วัด 4 กลยุทธ์ 
4. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี 4 เป้าประสงค์ 5 ตัวชี้วัด 4 กลยุทธ์ 
5. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ส่งเสริมเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว มี 8  

เป้าประสงค์ 18 ตัวชี้วัด 8 กลยุทธ์ 
6. ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มี 3 เป้าประสงค์ 10  

ตัวชี้วัด 3 กลยุทธ์ 
7. ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี มี 3 เป้าประสงค์ 10 ตัวชี้วัด 3 กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาระบบสุขภาพชุมชน 
กลยุทธ์ที่ 1  การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่

คุกคามสุขภาวะชุมชน  ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
1.1 พัฒนาความตระหนักรู้ ขีดความสามารถในการจัดการสุขภาพตนเองของชุมชนอย่าง 

เข้มแข็งด้านสุขภาวะ (Health Literacy) ให้พ่ึงพาตนเองได ้
1.2 ส่งเสริมการปรับตัวของชุมชนด้านพฤติกรรมการบริโภคท่ีถูกสุขลักษณ์และเป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม 
1.3 เพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานและอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ในการ 

ดูแลผู้สูงวัย คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสอย่างครบวงจร 
1.4 อบรมผู้สัมผัสอาหารในตลาดชุมชนและร้านอาหารข้างถนน เพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ 

กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาและสร้างระบบรับมือและปรับตัวต่อการระบาดของโรคติดเชื้ออุบัติ
ใหม่และโรคอุบัติซ้ำ ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 

2.1 สำรวจและพัฒนาสมรรถนะหน่วยงานบุคลากรและอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 
(อสม.) ให้ตระหนักรู้สุขภาพที่ดี (Smart city) 

2.2 เสริมสมรรถนะของหน่วยงานและอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) พร้อม
เผชิญเหตุด้านสุขภาวะในภาวะปกติ และไม่ปกติของการระบาดของโรคติดเชื้ออุบัติใหม่ 
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กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมระบบการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก และเวชศาสตร์ป้องกันของ
ชุมชนอย่างมีส่วนร่วม  ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 

3.1 ส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจแก่ชุมชนเรื่องระบบการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก 
3.2 ฝึกอบรมกลุ่มประชาชนต้นแบบด้านการนวดแผนไทย ระบบส่งต่อทางการแพทย์ฉุกเฉิน 

(EMS) และเวชศาสตร์ป้องกันในชุมชน 
3.3 ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสมุนไพรด้วยภูมิปัญญาและเทคโนโลยีที่เหมาะสม ทั้ง

การผลิตต้นน้ำ แปรรูปกลางน้ำและการตลาดปลายน้ำในท้องถิ่นและ Online 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และแหล่งน้ำ 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมและระบบขนส่งสาธารณะที่ได้

มาตรฐานครบวงจรภายในและระหว่างชุมชน เชื่อมโยงโครงข่าวระบบขนส่งมวลชนเชียงใหม่  ประกอบด้วย
แนวทางพัฒนาดังนี้ 

1.1 สำรวจและพัฒนา ระดับตำบลและการเชื่อมโยงข้ามตำบลและอำเภอเพ่ือปรับปรุง 
โครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมและขนส่งพัฒนาเส้นทางสู่แหล่งพ้ืนที่
การเกษตร และการท่องเที่ยว 

1.2 สำรวจและพัฒนาเส้นทางขนส่งสินค้า การเกษตรระหว่างสวนเกษตร ให้มีทางออกเชื่อม 
กับถนนสายหลักในและระหว่างชุมชนที่ได้มาตรฐานครบวงจร 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาสุขาภิบาลแหล่งน้ำทางระบายน้ำ เส้นทางและระบบน้ำเสริมการผลิตพ้ืนที่ 
ทางการเกษตร ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  2.1 สำรวจและพัฒนาเพ่ิมคุณภาพสุขาภิบาลและแหล่งน้ำ ทางระบายน้ำ  ระบบน้ำอุปโภค
และสนับสนุนพื้นที่ทางการเกษตร 
  2.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบชลประทานและแหล่งน้ำเพ่ืออุปโภค -บริโภค
การเกษตร และการท่องเที่ยวชุมชน 

  กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาระบบน้ำประปาชุมชนให้ได้มาตรฐานทั่วถึง  ประกอบด้วยแนวทางดังนี้ 
  3.1 สร้างระบบน้ำประปาบริการให้ทั่วถึงชุมชนตามหลักอนามัย 

กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาบริการสื่อสารดิจิทัลสาธารณะ (Public Digital Logistics) ประกอบด้วย 
แนวทางพัฒนาดังนี้ 

4.1 จัดตั้งศูนย์บริการระบบการสื่อสารดิจิทัลสาธารณะประจำชุมชนด้วยอินเตอร์เน็ตชุมชน 
เพ่ือเร่งรัดการเติบโตทางเศรษฐกิจ การตลาดและการจัดการความรู้ (Digital Logistics) 

4.2 ประสานงานกับการสื่อสารแห่งประเทศไทยและบริษัทที่ให้การสื่อสารดิจิทัลครอบคลุม 
พ้ืนที่ของชุมชนในอัตราพิเศษที่สามารลดหย่อนภาษี 

กลยุทธ์ที่ 5  จัดการระบบขนส่งมวลชน สำหรับกลุ่มนักเรียนและประชาชนอย่างมีส่วนร่วม  
ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 

5.1 จัดการระบบขนส่งมวลชน สำหรับกลุ่มนักเรียนและประชาชนอย่างมีส่วนร่วม 
5.2 เทศบาลนคร และเทศบาลในเมือง จัดระบบขนส่งมวลชนสาธารณะแก่นักเรียนในชุมชน  
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(เริ่มทดลองช่วงชั่วโมงเร่งด่วนก่อน เพ่ือลดความคับคั่งของจราจร อุบัติเหตุและการใช้น้ำมันเชื้อเพลิง) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความเรียบร้อยใน 
ชุมชน 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบป้องกันและรักษาความปลอดภัยอย่างมีส่วนร่วมทั้งด้านสาธารณภัย 
อุบัติภัยทางธรรมชาติและจากพฤติกรรมมนุษย์ ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 

1.1 ร่วมมือกับกรมบรรเทาสาธารณภัย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพัฒนาสมรรถนะอาสาสมัคร
ชุมชนบรรเทาสาธารณภัย อุบัติภัยทางธรรมชาติและจากพฤติกรรมมนุษย์ 

1.2 จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์และเครื่องมือที่ทันสมัยอย่างเหมาะสมเพ่ือเตรียมความ
พร้อมทั้งการเผชิญเหตุด้านบรรเทาสาธารณภัยทั้งในภาวะปกติและฉุกเฉิน เช่น อุปกรณ์การบินไร้คนขับขนาด
เล็ก (Drone) เพ่ือการค้นหา ติดตาม ตรวจสอบและทำระบบ Mapping ด้านอื่น ๆ 

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะหน่วยและสมาชิกอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย 
ระดับตำบลละชุมชน ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 

2.1 ฝึกอบรมเพ่ิมสมรรถนะอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย 

  กลยุทธ์ที่ 3 ป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติดการรักษาความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ในชุมชน  ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  3.1 อบรมชุมชนสร้างความตระหนักรู้ด้านภัยพิบัติ ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การ
รักษาความปลอดภัยในชุมชน 

  กลยุทธ์ที่ 4 แผนเผชิญเหตุและจัดการภัยพิบัติท้องถิ่นระดับตำบลและชุมชน ประกอบด้วย
แนวทางพัฒนาดังนี้ 
  4.1 พัฒนาแผนเผชิญเหตุและจัดการภัยพิบัติท้องถิ่นนภาวะป้องกันความเสี่ยง ในระหว่างเกิด
เหตุ และการเยียวยาหลังเกิดเหตุ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
               กลยุทธ์ที่ 1 การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยแนวทาง
พัฒนาดังนี้ 
  1.1 การอบรม และการจัดความรู้เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ถึงคุณค่าทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  1.2 ส่งเสริมและติดตามผลการปลูกป่าในพื้นที่สาธารณะที่ว่างเปล่า และปลูกต้นไม้กับพืช
เศรษฐกิจตามหัวไร่ปลายนา 

  กลยุทธ์ที่ 2 จัดการเชิงป้องกันและแก้ไขมลภาวะทางอากาศและน้ำจากทางระบายน้ำให้ได้
เกณฑ์มาตรฐาน ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  2.1 พัฒนาศักยภาพเกษตรกรผู้นำรุ่นใหม่ ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกรด้าน
เกษตรอินทรีย์เพ่ือลดการเผาไหม้และประหยัดค่าใช้จ่ายชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

     กลยุทธ์ที่ 3 จัดการขยะด้วยหลักการ Zero Waste Management อย่างยั่งยืนและผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Paying Principle-PPP) ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
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  3.1 ส่งเสริมชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste Management) ใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
(Polluter Paying Principle – PPP) 

  กลยุทธ์ที่ 4 สนับสนุนการขยายและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าชุมชนและสวนสาธารณะนิเวศชุมชนอย่างมี
ส่วนร่วม ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  4.1 เพ่ิมสวนสาธารณะนิเวศชุมชนอย่างน้อยตำบลละ 1 แห่งต่อปีงบประมาณ 
  4.2 จัดระเบียบพื้นที่รกร้างว่างเปล่าในชุมชน ด้วยมาตรการทางสังคมอย่างมีส่วนร่วมในการ
ใช้พื้นที่ว่างเปล่าให้เป็นประโยชน์เชิงสาธารณะ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ส่งเสริมเศรษฐกิจ และการ
ท่องเที่ยว  

กลยุทธ์ที่ 1 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและภูม ิปัญญาด้านการเกษตรในการผลิต แปรรูปและ
การตลาด ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 

1.1 ฝึกอบรมเกษตรกร สมาชิกวิสาหกิจชุมชน ด้านการเกษตรและอาหารปลอดภัยด้วย 
เทคโนโลยีท ันสมัยบูรณาการกับภูมิปัญญาทั้งต้นน้ำ กลางน้ำและปลายน้ำด้วยเกษตรอินทรีย์ 

1.2 ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพ การผลิต การบรรจุหีบห่อ การตลาดและการขนส่ง 
ด้วยระบบดิจิทัลของเกษตรกรอย่างครบวงจร 

1.3 จัดการการเกษตรเชิง Smart Farming เพ่ือเพ่ิมเศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม (High Value-added Economy) โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า
เกษตรด้วยเทคโนโลยีและควบคุมกลไกการคลาดได้ 

กลยุทธ์ที่ 2 เสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานรากสินค้า OTOP และ SMEs ประกอบด้วย 
แนวทางพัฒนาดังนี้ 

2.1 ส่งเสริมการเพ่ิมทักษะความเป็นผู้ประกอบการท้องถิ่น ผู้ประกอบการสมัยใหม่ วิสาหกิจ
ชุมชน เพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจฐานราก สินค้า OTOP และ SMEs ในและนอกภาคเกษตรของชุมชนครบวงจร 

2.2 ส่งเสริมการจัดตั้งและอบรมสมาชิกวิสาหกิจชุมชนยกระดับการผลิตทั้งต้นน้ำ กลางน้ำ 
ปลายน้ำ ด้วยการตลาดที่ทันสมัยและการเงินแบบดิจิทัล 

2.3 อบรมและสนับสนุนให้ เกษตรกรนำเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะมาปรับใช้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพผลผลิตแปรรูปและการตลาด 

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนเชิงอนุรักษ์ที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน เชิงสุขภาพ
การแพทย์และการท่องเที่ยวชุมชน (Community – based Tourism – CBT) ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
การกระจายรายได ้ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 

3.1 ส่งเสริมให้มีแหล่งน้ ำท่องเที่ ยวเชิงสุขภาพการแพทย์ เชิ งนิ เวศ  เชิ งนิ เวศและ
ศิลปวัฒนธรรม และการท่องเที่ยวประเภทดื่นที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือการกระจายรายได้ และพัฒนาการ
คมนาคมให้สามารถเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวได้สะดวก 

3.2 อบรมพัฒนาศักยภาพชุมชนจากแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพการแพทย์ เชิงนิเวศและ
ศิลปวัฒนธรรมให้เป็นศักยภาพการรองรับ (Carrying Capacity & 5As) ที่มีคุณภาพ 
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กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมและพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลเพ่ือการเข้าถึงและ
พัฒนาการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 

4.1 พัฒนาสื่อผ่านระบบดิจิทัลเพ่ือสร้างความตระหนักแก่ประชาชน นักท่องเที่ยวด้านเมือง
เก่าเชียงใหม่ และการเตรียมความพร้อมเข้าสู่มรดกโลก 

4.2 พัฒนาสื่อผ่านระบบดิจิทัลเพ่ือสร้างความตระหนักแก่ประชาชน นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย
และต่างประเทศเพ่ือดึงดูดความสนใจและเข้าถึงข้อมูลเพ่ือตัดสินใจ 

กลยุทธ์ที่ 5 สร้างมิติการท่องเที่ยวเชิงนิเวศชุมชนเป็นผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวแนวใหม่ (New 
Normal Tourism Product)  ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 

5.1 ฝึกอบรมชุมชนและบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ 
(Paradigm Shift) ให้เกิด มิติความเชื่อมโยง การท่องเที่ยว ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมินิเวศและอาชีพเป็นผลิตภัณฑ์
ท่องเที่ยวแนวใหม่ (New Normal Tourism Product) เพ่ือสร้างรายได้ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5.2 พัฒนาผลผลิตการท่องเที่ยวชุมชน (Community – based Tourism Product) กับพืช
เศรษฐกิจด้วยระบบการผลิต การแปรรูป การตลาด การจัดการหลังการเก็บเกี่ยวอย่างมีคุณภาพพร้อมกับการ
อนุรักษ์ภูมินิเวศเพ่ือดึงดูดความสนใจ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการกระจายรายได้ชุมชน 

กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพของประชาชนด้านความรู้และทักษะอาชีพ เพ่ือ
ปรับตัวเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงของโลกด้วยการศึกษาตลอดชีวิต ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 

6.1  ส่งเสริมและร่วมมือกับหน่วยงานเครือข่ายจัดการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับผู้ใหญ่นอก
ระบบโรงเรียนวัยแรงงานที่อายุ 15 ปีขึ้นไป 

กลยุทธ์ที่ 7 ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอัจฉริยะและศูนย์การเรียนรูและดูแลผู้สูงวัย 
คนพิการหรือผู้ด้อยโอกาสทางกาย ทางจิตและทางสังคม ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 

7.1 จัดตั้งและดำเนินการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์การเรียนรู้และดูแลผู้สูงวัย (The Elderly 
Day Care Center) กับผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ทางกาย ทางจิตและสังคม เพ่ือเสริมทักษะการปรับตัวรับการ
เปลี่ยนแปลงของโลก 

7.2 จัดอบรมผู้ดูแลและจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ที่มีคุณภาพสำหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอัจฉริยะ 
ศูนย์การเรียนรู้และดูแลผู้สูงวัย (The Elderly Day Care Center) กับผู้พิการฯ 

กลยุทธ์ที่ 8 การจัดการศึกษาภาคบังคับในสังกัดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพ
ตามเกณฑ์มาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 

8.1 พัฒนาสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพตาม
เกณฑ์มาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 

8.2 พัฒนาระบบสมรรถนะของผู้บริหารและคณะครูบุคลากรทุกระดับทุกด้านให้สามารถ
จัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถและทักษะแห่งการพ่ึงพาตนเองและปรับตัวพร้อมต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ของโลกได้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  กลยุทธ์ที่ 1 อนุรักษ์สถาบันทางศาสนาศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ยึดโยงคน
ท้องถิ่นอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 



17 

 

  1.1 สร้างแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความหลากหลาย ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ทำให้คนท้องถิ่นอยู่รวมกันได้อย่างสันติ 
  1.2 พัฒนาฐานข้อมูล และสร้างสื่อเสมือนจริง (Virtual และ Online) เพ่ือถ่ายถอดองค์
ความรู้ทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  1.3 ฝึกอบรมให้ความรู้ สร้างการมีส่วนร่วมและสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
     กลยุทธ์ที่ 2 บูรณาการการอนุรักษ์และเผยแพร่ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น
และโบราณสถาน เข้ากับการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  2.1 บูรณการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนทั้งเชิงนิเวศ ศิลปวัฒนธรรม สังคม 
มานุษยวิทยา และภูมิปัญญา โบราณสถาน การอนุรักษ์และเผยแพร่ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เชิงประวัติศาสตร์และการผจญภัยอย่างปลอดภัย (Soft Adventure Tourism) 
  2.2 ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดท่องเที่ยว สังคม-มานุษยวิทยา (Socio-Anthropological 
based Tourism) และเชิงประวัติศาสตร์และการผจญภัยอย่างปลอดภัยในชุมชน 

     กลยุทธ์ที่ 3 จัดทำแผนงานและโครงการสัมพันธ์กับแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
เชียงใหม่ ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  3.1 ศึกษาวิเคราะห์จัดทำแผนงานและโครงการสัมพันธ์กับแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา
เมืองเก่าเชียงใหม่ รวมทั้งการจัดการความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
  3.2 สร้างสื่อหลากหลายเพื่อเสริมความตระหนักรู้แก่ประชาชนในและนอกโรงเรียน 
นักท่องเที่ยวในเนื้อหาความแท้และดั้งเดิม เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และการเตรียมความพร้อมเข้าสู่มรดกโลก 
  3.3 จัดทำสื่อเผยแพร่แบบ Online สั้น ๆ และ Applications อย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างความ
ตระหนักรู้แก่ประชาชนในและนอกระบบโรงเรียน นักท่องเที่ยวในเนื้อหาเกี่ยวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น          

     ยุทธศาสตร์ที่ 7  ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
              กลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้างจิตสำนึกของประชาชนในสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
   1.1 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   1.2 สร้างสื่อ Online และ Offline ในการเผยแพร่พระราชกรณียกิจในพ้ืนที่ และรู้จักสิทธิ
หน้าที่พลเมืองที่ดีระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

    กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาและประเมินสมรรถนะหลักและสมรรถนะของบุคลากรองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิน่ ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  2.1 ประเมินสมรรถนะหลักและสมรรถนะของบุคลากรองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบ 
360 องศา เพื่อกำหนดแนวทางพัฒนาบุคลากรรายบุคคล รายฝ่าย/แผนก/งานของทั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
  2.2 ฝึกอบรมและจัดการความรู้ทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพ่ือพัฒนาสมรรถนะบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ จิตบริการ คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
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  2.3 ทบทวนและนำผลการติดตามประเมินผลและรายงานไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุง
แผนงาน โครงการและการปฏิบัติงาน 
  2.4 จัดโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือสร้างขวัญและกำลังใจในการตระหนักรู้และรักษา วินัยในการปฏิบัติตามค่านิยมหลักของบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

    กลยุทธ์ที่ 3 ปรับปรุงการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสมมาใช้กับระบบการติดตาม 
ประเมินผล ตรวจสอบและรายงานผลที่ถูกต้องชัดเจน ประกอบด้วยแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  3.1 พัฒนาระบบการฐานข้อมูลกลางการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
การนำเทคโนโลยีทันสมัยและเหมาะสมมาใช้กับระบบการ ติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบและรายงานผลที่
ถูกต้องชัดเจนรวดเร็วและเป็นปัจจุบัน 
  3.2 จัดตั้งศูนย์ประสานงานกลางรวบรวมแผนยุทธศาสตร์ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
เชียงใหม่ทุกแห่งให้เป็นฐานข้อมูลและระบบ Big Data พร้อมต่อการตรวจสอบ รายงานและการใช้งานที่ถูกต้อง
ด้วยข้อมูลคงเส้นคงวา 
  3.3 พัฒนาฐานข้อมูลร่วมเชื่อมโยงระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่และองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเชียงใหม่ โดยอาศัยองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่เป็นหน่วยประสานงานและ
ศูนย์กลาง 

4. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
4.1 วิสัยทัศน์ 

“มีศักยภาพด้านการบริหาร เน้นบริการสาธารณะ ประชาชนอยู่ดีกินดี ตามวิถีพอเพียง” 

4.2 ยุทธศาสตร์ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                                                          
4. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
6. ยุทธศาสตร์การป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 
7. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

 4.3 เป้าประสงค์ 
1. เพ่ือพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. เพ่ือพัฒนาด้านการท่องเที่ยว วิสาหกิจในชุมชน เพ่ือให้มีความพร้อม 
3. เพ่ือพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4. เพ่ือพัฒนาด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญา 

ท้องถิ่น 
5. เพื่อพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
6. เพ่ือพัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยลดปัญหายาเสพติดและความไม่ปลอดภัย 
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7. เพ่ือพัฒนากระบวนการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้หลักธรรมาภิบาล       

 4.4 ตัวช้ีวัด 
1. กรณีโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน วัดคุณภาพงานจากการที่ คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง 

ตรวจรับงานโดยจะต้องได้คุณภาพงานที่ดี ไม่มีปัญหาและข้อท้วงติง 
2.  กรณีโครงการด้านอื่น ๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในโครงการทุกประการ 

 4.5 ค่าเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

การก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เช่น ถนน, สะพาน, รางระบายน้ำ, 
ท่อลอดเหลี่ยม, ท่อ คสล., หอกระจายข่าว, ระบบน้ำ
อุปโภคบริโภค,  อาคารต่าง ๆ สิ่งก่อสร้างในฌาปน
สถาน, ป้ายจราจร, กระจกโค้งป้องกันอุบัติเหตุ      
และไฟกระพริบ ฯลฯ  

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

โครงการที่ชุมชนยึดถือและปฏิบัติตามแนวทาง
ปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เกิด
ภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจท้องถิ่นมีการพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยว วิสาหกิจในชุมชน มีความพร้อมแข่งขัน
และรองรับผลกระทบจากการเข้าร่วมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC)     

3. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกต้นไม้
ในป่าชุมชนปา่ต้นน้ำ ป่าสาธารณะ ปลูกหญ้าแฝก 
อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งนำ้ สร้างและซ่อมแซมฝายชะลอน้ำ 
ตามพระราชดำริฯ เปน็ต้น 

4. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสาน 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสาน ศลิปวัฒนธรรมจารีต
ประเพณีและภูมิปญัญาอันเปน็เอกลักษณ์ของท้องถิ่น
ของตนเองให้ดำรงอยู่อย่างยั่งยืน 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โครงการพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตต่างๆ 
เช่น การช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้
ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส โครงการพัฒนาหมู่บ้านในด้าน
สังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต ส่งเสริมการสหกรณ์ 
ส่งเสริมเยาวชน สตรี อุดหนุน อปท.อื่น ส่วนราชการ
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หรือหน่วยอื่นของรัฐ องค์กรประชาชน องค์กรการกุศล 
องค์กรที่จัดตั้งตามกฎหมาย เพื่อดำเนินโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริม
คุณภาพชีวิต ฯลฯ        

6. ยุทธศาสตร์การป้องกนั บรรเทาสาธารณภัยและการ
รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 

สร้างให้ประชาชนมีความสามัคคีและความ
สมานฉันท์ในหมู่คณะสามารถป้องกันและรับมือกับ
สาธารณภัยต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
ลดปัญหายาเสพติดและความไม่ปลอดภัย ในชีวิต
และทรัพย์สินในชุมชน 

7. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการ
บริหารจัดการภายใต้หลัก ธรรมาภิบาลและการ
จัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนที่มีประสิทธิภาพ
และเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 
 4.6 กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งที่จำเป็น 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างทางการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลผลิตทางการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่  2 การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามแนวทางปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงและสร้าง 

ภูมิคุ้มกันระบบเศรษฐกิจในท้องถิ่น 
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมท้องถิ่นให้มีการพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวในชุมชน มีความพร้อม 

แข่งขันและรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชน เพ่ือยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 

ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่ 1 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน  
กลยุทธ์ที่ 2 ป้องกัน แก้ปัญหาขยะและมลภาวะในชุมชน   
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน   

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา 

ท้องถิ่น 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาองค์วามรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นในเชิงองค์รวม 
กลยุทธ์ที่ 2 อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชน 
กลยุทธ์ที่ 3 การเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นสู่ภายนอก   
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ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาชีวิตของประชาชน 
 กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  กลยุทธ์ที่ 2 การส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของคนในชุมชน 
  กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็กเยาวชน สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  การป้องกัน บรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยใน 
ชุมชน 

 กลยุทธ์ที่ 1 รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชุมชน 
  กลยุทธ์ที่ 2 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  กลยุทธ์ที่ 3 ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุขและปัญหาแรงงานต่างด้าว 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
 กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนากระบวนการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
  กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
  กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการตรวจสอบควบคุม 

 4.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลตำบลบ้านแปะ 
การกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลตำบลบ้านแปะ กำหนดการพัฒนา 

ที่ครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลตำบลบ้านแปะ ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา จำนวน 7 
ยุทธศาสตร์ และ 21 กลยุทธ์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งที่จำเป็น 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างทางการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลผลิตทางการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่  2 การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามแนวทางปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงและสร้าง 

ภูมิคุ้มกันระบบเศรษฐกิจในท้องถิ่น 
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมท้องถิ่นให้มีการพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวในชุมชน มีความพร้อม 

แข่งขันและรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชน เพ่ือยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่ 1 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน  
กลยุทธ์ที่ 2 ป้องกัน แก้ปัญหาขยะและมลภาวะในชุมชน   
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน   

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณแีละภูมิปัญญาท้องถิ่น 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาองค์วามรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นในเชิงองค์รวม 
กลยุทธ์ที่ 2 อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชน 
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กลยุทธ์ที่ 3 การเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นสู่ภายนอก   

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาชีวิตของประชาชน 
 กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  กลยุทธ์ที่ 2 การส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของคนในชุมชน 
  กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็กเยาวชน สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  การป้องกัน บรรเทาสาธารณภัย และการรกัษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 
 กลยุทธ์ที่ 1 รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชุมชน 
  กลยุทธ์ที่ 2 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  กลยุทธ์ที่ 3 ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุขและปัญหาแรงงานต่างด้าว 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
 กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนากระบวนการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
  กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
  กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการตรวจสอบควบคุม 



23 

 

4.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี

 

1.ด้านความมั่นคง 2.ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

3.ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน 

6.ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

4.ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเท่าเทียมกันทางสังคม 

5.ด้นการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี 12 

 

 

ย.1 การเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์

ย.2 การสร้างความเป็นธรรม
ลดความเหลี่ยมล้ำในสังคม 

ย.3 การสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ย.6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การ
ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบธรรม
ภิบาลในสังคมไทย 

ย.4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ย.5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ
เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง 

ย.10 ความรว่มมือระหว่างประเทศ
เพื่อการพัฒนา 

ย.7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส ์

ย.8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วจิัย และนวัตกรรม 

ย.9 การพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์จังหวัด 

 

 

ย.1 การส่งเสริมการท่องเท่ียวเพิ่ม
มูลค่าเช่ือมโยงธรรมชาติ วัฒนธรรม 
สุขภาพและเศรษฐกิจท้องถิ่น 

ย.2 การขับเคลื่อนเกษตรปลอดภยั เกษตร
อินทรีย์ เช่ือมโยงอุตสาหกรรมเกษตรแปร
รูปมูลค่าสูงและการพัฒนาวัตกรรมอาหาร
แห่งอนาคต ภายใต้ BCG Model 

ย.3 การส่งเสริมการค้า การลงทุน บน
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และการ
พัฒนาบริการสุขภาพ 

ย.4 การจัดการปัญหาฝุ่นควัน (PM2.5) พัฒนาทรัยพากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อยา่งยั่งยืน 

ย.5 การเสริมสร้างสังคม ความมั่นคงปลอดภัย 
และความสงบสุขของประชาชนตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
อปท. ในเขตจังหวัด 

 

 

ย.1 ด้านการพัฒนาระบบสุขภาพ
ชุมชน 

ย.2 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณูปโภค และแหล่งน้ำ 

ย.3 ด้านการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภยั และการรักษาความ
เรียบร้อยในชุมชน 

ย.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมปิัญญาท้องถิ่น 

ย.4 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม 

ย.5 ด้านการพัฒนาชวีิต การศึกษา 
ส่งเสริมเศรษฐกิจ และการท่องเท่ียว 

ย.7 ด้านการบริหารจัดการบา้นเมืองที่ดี 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เทศบาลตำบลบ้านแปะ 

 

 

ย.1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ย.2 การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ย.3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรม  
ชาติและสิ่งแวดล้อม 

ย.6 การป้องกัน บรรเทาสาธารณภยั 
และการรักษาความเป็นระเบยีบ
เรียบร้อยในชุมชน 

ย.4 การอนุรัก ฟื้นฟูและสืบสานศิลปวฒันธรรม 
จารีตประเพณีและภูมปิัญญาท้องถิ่น 

ย.5 การพัฒนาชีวิตของประชาชน ย.7 การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

1. การวิเคราะห์กรอบจัดการทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านบุคลากรและทรัพยากรบุคคลในพื้นที่ (Man) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. อัตรากำลังคนทำงานในองค์กรมีจำนวนน้อยเมื่อ
เปรียบเทียบกับองค์กรที่มีรายได้เทียบเท่ากัน  

2. มีทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ
หลากหลายในตำบล   

3. ประชากรมีประมาณหนึ่งหมื่นสองพันกว่าคนถือ
เป็นจำนวนที่เหมาะสมไม่มากไม่น้อยเกินไปทำให้
สามารถให้บริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึง 

4. มีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งในพ้ืนที่หลายกลุ่ม เช่น 
กลุ่มแม่บ้านแต่ละหมู่บ้าน กลุ่มเกษตรกรผลิตลำไย  

1. ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคลที่มีน้อยเกินไปเมื่อ
เทียบกับปริมาณงาน 

2. มีความเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาโรคติดต่อ 

3. มีความเสี่ยงในปัญหายาเสพติด  

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีการเพ่ิมเติม
อัตรากำลัง โดยไม่ใช้งบประมาณของเทศบาล 

1. กรมส่งเสริมจัดสรรเงินค่าตอบแทนครูผู้ดูแลเด็กไม่
ครบตามเงินเดือนที่แท้จริง ให้เทศบาลต้องจ่ายส่วน
เพ่ิม 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 

1. จำนวนบุคลากรมากทำให้ได้เปรียบองค์กรอ่ืนใน
การจัดทำโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ 

1. จะมีวิธีการลดจำนวนบุคลากรเพื่อประหยัด
งบประมาณอย่างไร 

2. การลดจำนวนบุคลากรลง แต่เสริมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานให้มากข้ึนได้อย่างไร 
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2. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านการเงิน (Money) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. ปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญระบบ        
e-laas หลายคน  

1. มีการตั้งงบประมาณแบบสมดุลมาโดยตลอด ทำให้
การบริหารงบประมาณขาดประสิทธิภาพและมีปัญหา 

2. ปัญหาด้านระบบบัญชี การเงิน คดีความต่าง ๆ ใน
อดีตมีจำนวนมาก จนทำให้หน่วยตรวจสอบ เช่น    
สตง. มองว่าเป็นองค์กรที่มีความเสี่ยงด้านการเงิน 

3. วัฒนธรรมการจัดสรรงบประมาณแบบเอาหมู่บ้าน
เป็นเกณฑ์ ไม่ได้นำเอาปัญหาและความต้องการเป็น
เกณฑ์ 

๔. ปัญหาการทำงานบนระบบ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. ได้รับสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดทำโครงสร้าง
พ้ืนฐานจากงบพัฒนาจังหวัดและจากกรมสงเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 

1. รัฐจัดสรรงบประมาณให้ท้องถิ่นค่อนข้างน้อยเมื่อ
เทียบกับภารกิจ และส่วนใหญ่เป็นเงินผ่าน เช่น งบ
อาหารกลางวัน เบี้ยผู้สูงอายุ ผู้พิการ เอดส์ งบ
สาธารณสุขมูลฐาน 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 

1. การดำเนินงานด้านสังคม สวัสดิการ และสังคม
สงเคราะห์ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากหลาย
หน่วยงาน ทำให้ประหยัดงบประมาณในด้านนี้ 
สามารถนำงบประมาณไปเสริมในด้านอ่ืน ๆ ที่ยังเป็น
จุดอ่อน 

1. จะมีวิธีการใดท่ีจะสามารถปรับงบประมาณสู่ระบบ
งบประมาณสมดุล 

2. จะมีวิธีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณได้
อย่างไร 

 

3. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านทรัพย์สิน วัสดุ ครุภัณฑ์ เครื่องมือเครื่องใช้ (Material) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. มีรถขุดตักหน้าขุดหลังและรถบรรทุก 6 ล้อ (ดั้ม)   
ไว้คอยช่วยเหลือประชาชน เช่น ขุดวัชพืชออกจาก
แหล่งน้ำ เป็นต้น 

1. ที่ทำงานคับแคบ ไม่มีที่จอดรถพนักงานและผู้มาติดต่อ
ราชการ 

2. การเรียกใช้รถขุดตักได้ง่ายทำให้บางครั้งนำไปดำเนินการ
ในสิ่งที่ไม่จำเป็นเร่งด่วนทำให้เกิดการสิ้นเปลืองโดยใช่เหตุ 



27 

 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. สามารถประสานยืมครุภัณฑ์ยานพาหนะที่มีราคา
แพงจาก อบจ.เชียงใหม่ 

1.ครุภัณฑ์ที่ชำรุดและไม่ได้ใช้งานรอการจำหน่ายมีหลาย
รายการ 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 

1. การมีรถตักหน้าขุดหลังและรถดั้ม 6 ล้อทำให้
ประหยัดงบประมาณในการจ้างเหมาเอกชน 

1. จะมีวิธีการปรับปรุงที่ทำการให้ทัดเทียมกับ อปท.อื่นๆ ได้
อย่างไรภายใต้งบประมาณที่จำกัด 

4. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านการบริหารจัดการ (Management) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. ประชาชนมีความตื่นตัวและมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาท้องถิ่นมีการรวมกลุ่มในชุมชน 

2. ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมือง 

3. มีการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาให้บริการอย่าง
รวดเร็วถูกต้องและเป็นธรรม 

4. ผู้นำมีความรู้ความสามารถ มีภาวะความเป็นผู้นำ มี
ศักยภาพในการบริหารงาน มีความเป็นตัวของตัวเองสูง 

1. ประชาชนยังขาดความรู้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับ
ประชาชน 

2. ขาดบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ความสามารถ
ในบางสาขาของงาน 

๓. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องตรงข้ามกับการทำงานซึ่งตามไม่ทัน 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีเว็บไซต์รวม
หนังสือสั่งการต่างๆ รวมระเบียบกฎหมาย รวมระบบ
สารสนเทศต่างๆ  

2. รัฐบาลเน้นการให้สิทธิเสรภีาพแก่ประชาชน ส่งเสริม
การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นและเปิดโอกาสการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

1. ปัญหาในระเบียบข้อกฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุม
ความต้องการของประชาชน เช่น ไฟไหม้บ้านหลัง
เดียว รัฐให้การช่วยเหลือไม่ได้ เป็นต้น 

2. สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ อปท.อย่าง
เข้มข้น บางครั้งปัญหาไม่ได้เกิดที่ อปท.แต่เป็นปัญหา
ระเบียบกฎหมายที่ส่วนกลางกำหนดมามีปัญหา
ในทางปฏิบัติ เช่น ปัญหาฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้าได้
หรือไม่ ฯลฯ 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 

1.มีองค์ความรู้ด้านการจัดและบริหารการศึกษา
มากกว่า อปท.อื่นๆ 

1. จะทำให้บุคลากรมีความรู้เรื่องระเบียบกฎหมาย
ให้ถ่องแท้เพ่ือการปรับใช้ในพ้ืนที่ให้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพได้อย่างไร 

5. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านบริบทของพ้ืนที่ ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. มีแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ได้แก่ ออบหลวง,ถ้ำตอง 
โครงการหลวงขุนแปะ พระธาตุดอยผาขาว,วัดบ้าน
แปะ 

2. มีหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงดีเด่นระดับอำเภอ 
จังหวัด คือ หมู่บ้านแปะ หมู่ที่ 4 

 

 

1. มีโรงโม่หินในพื้นที่อาจทำให้เกิดโรคทางเดินหายใจ
ในคน 

2. พื้นที่ติดกับทางหลวงสาย 108 ทำให้เกิดอุบัติ
บ่อยครั้ง 

3. พื้นที่บางหมู่บ้านเป็นพ้ืนที่บริหารจัดการลำบาก
เดินทางลำบากอยู่บนพ้ืนที่ภูเขาสูง กล่าวคือ บ้านขุน
แปะ หมู่ที่ 12 บ้านต้นผึ้ง หมู่ที่ 17 บ้านบนนา หมู่ที่ 
14 บ้านแม่จร หมู่ที่ 20 มีปัญหาเรื่องเอกสารสิทธิใน
ที่อยู่อาศัยและที่ทำกิน 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. การเข้าสู่ AEC จะทำให้มีนักท่องเที่ยวมาเที่ยวใน
พ้ืนที่มากข้ึน สร้างรายได้ให้แก่ราษฎรในพื้นที่ 

1.มีถนนหลายสายในพ้ืนที่ที่เป็นทรัพย์สินของ
หน่วยงานอื่น เช่น กรมทางหลวงชนบท องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเมื่อมีปัญหาเกิดข้ึนกับถนน
ได้รับการแก้ไขที่ล่าช้า 

2. ราชการส่วนกลางถ่ายโอนภารกิจมากมายให้
ท้องถิ่นแต่ไม่ถ่ายโอนงบประมาณให้ท้องถิ่นเพ่ือเป็น
ค่าบริหารจัดการ เช่น การถ่ายโอนถนนมาให้ท้องถิ่น
แต่ไม่ถ่ายโอนงบประมาณเพ่ือบำรุงรักษาซ่อมแซม 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 

1. ทำเลที่ตั้งของตำบลมีแหล่งท่องเที่ยวที่โดดเด่นมาก 1. วางนโยบายไม่รับถ่ายโอนภารกิจที่ไม่พร้อมจะ
ดำเนินการ 

2. มีปัญหาพ้ืนที่ทำกินอยู่ในเขตป่าสงวน 

2. การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
3.2.1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ เทศบาล 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ในตำบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
- การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้ อปท. 

 
3.2.2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะส่งผลกระทบต่อ เทศบาล 
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AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ 
โดยมี ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพ่ือที่จะให้มี
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะทำให้มีผลประโยชน์ 
อำนาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการนำเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิด
ที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีนำเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31  
ธันวาคม 2558 ณ วันนั้นจะทำให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือ
แนวทางท่ีจะให้ AEC เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

จากการที่เทศบาลตำบลบ้านแปะ ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จำนวน 7 ยุทธศาสตร์  
ดังนั้น จึงวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาลตำบล
บ้านแปะ ในยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทศบาลตำบลบ้านแปะ ต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการ
หลั่งไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพ่ือนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว คนทำงาน หรือการอ่ืนใด 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญ เช่น ถนน ป้ายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศที่จำเป็น เป็นต้น 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เทศบาลตำบลบ้านแปะ ต้องเร่งบูรณาการร่วมกับแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็น         

อุทยานแห่งชาติออบหลวง พระธาตุดอยผาขาว โครงการหลวงขุนแปะ รวมทั้ งร่วมบูรณาการการทำงานกับ
โรงแรม รีสอร์ท ที่พักในพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนทางด้านเศรษฐกิจแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าว และเร่ง
พัฒนาทางด้านเกษตรกรรม การผลิตลำไยคุณภาพและการผลิตกะหล่ำปลีซึ่งเป็นรายได้หลักของประชาชนใน
พ้ืนที ่

3. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าอาจมีมากขึ้น ด้วยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนที่อาศัยอยู่บริเวณพ้ืนที่ภูเขาสูงเพ่ือ 

ขยายแหล่งเพาะปลูก สาเหตุที่เกิดจากการเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากรทำให้ที่ทำกินไม่เพี ยงพอต่อความ
ต้องการ หรือการขายที่ดินให้นายทุนแล้วไม่มีที่ทำกินจึงต้องไปเปิดป่าใหม่ อาจมีนายทุนเข้ามาทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเข้าสัมปทานเหมืองแร่
หรือทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญอ่ืน ๆ มลพิษจากโรงโม่หิน 
 
 
 
 
 

4. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา 
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ท้องถิ่น 
ด้านการศึกษา 
ภาษาอังกฤษยังเป็นภาษาท่ีคนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารน้อยกว่าประเทศอ่ืน ๆ ใน 

อาเซียน ดังนั้น เทศบาลตำบลบ้านแปะ จึงได้เริ่มต้นสนับสนุน ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนที่ เพ่ือนำร่องไปสู่
โครงการอื่น ๆ ในการเร่งรัดพัฒนาให้ประชาชนในพื้นท่ีมีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพ่ิมมากข้ึน 

ด้านศาสนา 
อาจเกิดความขัดแย้งในการเผยแพร่ศาสนาของชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในไทยมากขึ้น เช่น  

อาจมีการเผยแผ่ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระทั่งกันระหว่างผู้นับถือศาสนาที่แตกต่างกัน 
เช่น ชาวคริสเตียนมาท่องเที่ยวในวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีการลบหลู่อย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เป็นต้น 

ด้านวัฒนธรรม 
ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) มแีผนปฏิบัติ 

การด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทร์ที่สำคัญ คือ การพัฒนามนุษย์และการ
สร้างอัตลักษณ์อาเซียน ต้องสร้างความตระหนักรู้ถึงความแตกต่างในมรดกทางวัฒนธรรม เช่น มุสลิมมีอาหารที่
เป็นข้อห้าม ตามธรรมเนียมบรูไนไม่มีการจับมือกับเพศตรงข้าม การใช้มือซ้ายในการส่งของหรือนามบัตรให้แก่
ชาวมุสลิมถือเป็นสิ่งไม่สุภาพ เป็นต้น 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ปัญหาสังคมจะรุนแรงถ้าไม่ได้รับการวางแผนที่ดี เนื่องจากจะมีขยะจำนวนมากมากขึ้น ปัญหา 

การแบ่งชนชั้น ถ้าคนไทยทำงานกับคนต่างชาติที่ด้อยกว่า อาจมีการแบ่งชนชั้นกันได้  จะมีชุมชนสลัมเกิดขึ้น 
และอาจมี พม่าทาวน์ ลาวทาวน์ กัมพูชาทาวน์ ปัญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการก่ออาชญากรรมจะ
เพ่ิมข้ึนอย่างมากจากชนนั้นที่มีปัญหา คนจะทำผิดกฎหมายมากขึ้นเนื่องจากไม่รู้กฎหมาย 

6. ยุทธศาสตร์การป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ในชุมชน 

ปัญหาเรื่องอุบัติเหตุเนื่องจากพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลบ้านแปะติกับทางหลวงหมายเลข 108  
ซึ่งประชาชนใช้สัญจรและขนส่งผลผลิตเข้าสู่จังหวัดเชียงใหม่ และมีรถพ่วงบรรทุกหินทรายจึงทำให้มีความเสี่ยง
สูงที่จะเกิดอุบัติเหตุและมีปัญหาเรื่องหมอกควันและไฟป่าในช่วงฤดูแล้ง  

7. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
ด้านการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกันเอง  

รวมทั้งปัญหาการก่อการร้ายที่เป็นผลมาจากการเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยลำพัง 

การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ 
ให้บริการในด้านการอนุญาต อนุมัติ ต่างๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพ่ือสื่อสารกับชาวต่างชาติที่
ต้องการทำนิติกรรมต่างๆซึ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษีบำรุงท้องที่ การเสียภาษีป้าย เป็นต้น อีกท้ังเจ้าหน้าที่
ภาครัฐจำต้องพัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับที่สื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็นชาวต่างชาติ 
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ส่วนที่ 3 การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

 
ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน 
สนับสนุน 

1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม 

1.การเศรษฐกิจ 1.แผนงานเคหะและ
ชุมชน 
2. แผนงานอุตสาห 
กรรมและการโยธา 

กองช่าง/อบจ.ชม. สำนักปลัด 
เทศบาล 

2 การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1.บริการชุมชนและ
สังคม 

1.แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
2.แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล/ 

หน่วยงานที่ขอรับ
เงินอุดหนุน 

กอง
การศึกษา/ 

กองสวัสดิการ
สังคม 

3 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1.บริการชุมชนและ
สังคม 

1.แผนงานการเกษตร 
2.แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

กองการศึกษา 

4 การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1.บริการชุมชนและ
สังคม 

1.แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษา สำนักปลัด 
เทศบาล 

5 การพัฒนาชีวิตของประชาชน 1.บริการชุมชนและ
สังคม 
2.การดำเนินงาน
อ่ืนๆ 
3.การเศรษฐกิจ 

1.แผนงานสังคม
สงเคราะห์ 
2. แผนงานสาธารณ 
สุข 
3.แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
4.แผนงานการศึกษา 
5.แผนงานอุตสาห 
กรรมและการโยธา 
6.แผนงานงบกลาง 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

กอง
การศึกษา/ 

กองสวัสดิการ
สังคม/ 
กองคลัง 

6 การป้องกัน บรรเทาสาธารณ
ภัยและการรักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 

1.บริการชุมชนและ
สังคม 

1.แผนงานสาธารณ 
สุข 
2.แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 

สำนัก
ปลัดเทศบาล/

หน่วยงานที่ขอรับ
เงินอุดหนุน 

กองคลัง/ 
กองช่าง 

7 การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 1.บริการชุมชนและ
สังคม 
 

1.แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
 

สำนัก
ปลัดเทศบาล/

หน่วยงานที่ขอรับ

กองคลัง/ 
กองการศึกษา 
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2.บริหารทั่วไป 2. แผนงานบริหาร 
งานทั่วไป 
3.แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 

เงินอุดหนุน 

รวม 7 ยุทธศาสตร์ 4 แผนงาน 12 แผนงาน 1 สำนัก/4กอง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


